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PRESENTACION

A partir de la presencia de la pandemia del COVID-19 en
Bolivia, el gobierno nacional a la cabeza de la Excma. Sra.
Presidente Constitucional Jeanine Afez ha enfrentado
grandes desafios para responder a esta crisis, que provocd
efectos adversos que se vieron reflejados en todos los
sectores, donde el sector agropecuario no pudo ser la
excepcién. Sin embargo, esta coyuntura nos propuso
tener una mirada esperanzadora hacia el futuro, dado
que ante esta adversidad los productores agropecuarios
demostraron su gran solidaridad y compromiso con
la sociedad, convirtiéndose en uno de los principales
amortiguadores que contribuyeron a mitigar los efectos
de esta grave crisis, manteniendo con mucho sacrificio
activas las cadenas productivas que abastecen los
mercados de consumo en todos los centros poblados del
pais.

El presente documento es el reflejo de un trabajo conjunto
y coordinado entre el MDRyT y los distintos actores
institucionales y sociales que hacen parte de la actividad
agropecuaria, de quienes se han recibido importantes
insumos y sugerencias para proponer medidas de ajuste
sectorial a corto y mediano plazo, que vayan a contribuir
a la reactivacién econémica del pais, proponiendo a la vez
lineas estratégicas sectoriales con una visién de Estado
que permita profundizar el desarrollo rural integral,
potenciando la vocacién productiva de las diferentes
regiones del pais de una manera planificada y sostenible.

También debo destacar la participacién activa de la
Cooperacion Internacional (lICA, FIDA, FAO, BANCO
MUNDIAL) en este proceso, que de maneracomprometida,
brindaron toda su experiencia técnica y financiera para la
formulacién e implementacién de las acciones descritas
en este Plan, con el cual ésta cartera de Estado propone
contribuir para reactivar la actividad agropecuaria del
pals.

Eliane Capobianco
Ministra de Desarrollo Rural y Tierras
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PLAN NACIONAL DE RESPUESTA Y REHABILITACION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO ANTE LOS EFECTOS DEL COVID-19

1. INTRODUCCION.

A nte la aparicion del Coronavirus (COVID-19) declarado
como pandemia mundial por la OMS/OPS el 11
de marzo de 2020, el gobierno mediante D.S. 4179 de
fecha 12 de marzo 2020 declaré situacidon de emergencia
nacional por la presencia del virus. El gobierno boliviano
fue endureciendo las medidas a través de varios decretos
desde la cuarentena total obligatoria y el distanciamiento
social hasta la cuarentena dindmica vigente.! La mayoria
de los sectores productivos, el comercio y los servicios
sufrieron una desaceleracion drastica, salvo el sector de
salud (publico y privado) para atender la salud integral de
la poblacidny el sector productivo agropecuario, incluido el
comercio de abastecimiento y distribucion de alimentos?,
dada su importancia estratégica para la estabilidad social y
politica que tiene el sector, como garante de la Seguridad
Alimentaria del pais.

La pandemia sigue dejando secuelas relacionadas a
la salud y calidad de vida de la poblacién, sobre todo la
mas vulnerable®. Los temas de salud, empleo y desarrollo
integral se van debilitando conforme pasan los dias y se
visualiza la tendencia hacia un escenario de recesién de
la economia, generado principalmente por la disminucién
del PIB* y por la caida de los ingresos de la poblacién de
la que al menos 62,3% genera sus ingresos de actividades
informales®, agravando esta caracteristica la situacion
de la economia nacional y la proyecciéon de soluciones
tradicionales.

En lo social se espera un incremento del desempleo vy
aumento de la pobreza®. En lo politico el escenario se
plasma hacia una reprogramacion del calendario electoral.
En lo productivo se espera una desaceleracion de todo
el aparato principalmente por afectaciones en la cadena
de suministros y de pagos, sumado al incremento de
las complejidades logisticas y sanitarias que afectan
el comercio internacional, que estan provocando una
contraccién en los principales mercados con los que el pais
tiene relacion.

La permutacion de las cadenas de comercio internacional
(exportaciones e importaciones) y las debilidades
estructurales de la mayoria de las empresas ha generado
el cierre total o parcial sobre todo de micro, pequefias y
medianas empresas (Mipymes) de todos los sectores.
Todo ello en un contexto histdrico donde se da la caida de
precios internacionales del petrdleo (afectando el del gas)
y la crisis financiera internacional.

En cuanto al mercado interno, considerando los desafios
antes mencionados, el sector agropecuario siguié operando
a pesar de las debilidades estructurales que quedaron
al descubierto en esta pandemia. El abastecimiento vy
distribucién de alimentos se da con relativa normalidad,
aunqgue en estos tiempos se dio un incremento temporal
de los precios de los productos de la canasta bdasica en el
mercado interno generado principalmente por efectos de
la cuarentena.

En el contexto antes descrito, el sector agropecuario
boliviano, que aporta con 11.48 % al PIB nacional’, se erige
como amortiguador de la caida del PIB, mostrando que
todavia mantiene la capacidad de mitigar la recesion con
la generacion de empleos y alivio de la pobreza. Ademas el
sector tiene el potencial, si se invierte en él, de dinamizar la
economia, precautelando problemas sociales potenciales
como el hambre y la migracién interna.

Por lo expuesto, es imperativo poner en marcha a la bre-
vedad un Plan de Rehabilitacion del Sector Agropecuario
boliviano, para enfrentar los impactos del COVID-19 en el
corto plazo (seis meses) y a mediano y largo plazo (Post-CO-
VID-19), como coadyuvante estratégico para amortiguar
los efectos de la pandemia y proyectar el desarrollo del
pais hacia los proximos afios, con una agropecuaria fortale-
cida, competitiva, inclusiva, mas eficiente tecnolégicamen-
te, con mejoras en la productividad, la generacién de valor
agregado y la dinamizacion del comercio interno y externo.

Para esto, el Plan buscard potenciar el eslabonamiento
de las veinte cadenas de valor vitales (canasta familiar y
exportaciones),justificadasmacroymicroecondmicamente.
Se considera estratégico y prioritario por su alto impacto
social (mitigacion del desempleo, hambre y pobreza) y

1  El Gobierno Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia, basado en estudios epidemioldgicos y experiencias referentes como la Gripe Espafiola 1918-1920,
en un escenario complejo, variable e incierto (informacién incompleta), el 17/03/2020 promulgé el D.S. N° 4196, ratificando la emergencia sanitaria nacional.
Dados los registros de avance de la pandemia, en fecha 21/03/2020 se promulgé el D.S. N° 4199 declarando Cuarentena Total en todo el territorio nacional para

evitar el contagio y propagacion del Coronavirus (COVID-19), con suspension de actividades publicas y privadas hasta el 4 abril. Por la inobservancia de las normas
precedentes, de algunos segmentos de la poblacion, se reforzé y complemento las medidas anteriores con el D.S. N° 4200 del 25/03/2020, con prohibiciones de cir-
culacion de vehiculos y personas hasta el 15 de abril. E D.S N° 4214 del 14/04/2020 ampli6 la cuarentena total hasta el 30/04/2020. EI 29/04/2020 mediante DS N°
4229 se ampli la cuarentena hasta el 31 de mayo, de forma condicionada y dindmica respaldada por analisis de riesgo de la salud a cargo del Ministerio de Salud,
Municipios y Departamentos.

2 Supermercados, mercados mayoristas, minoristas y tiendas de barrio, y mercados méviles o temporales habilitados zonalmente para evitar el desabasteci-
miento de alimentos.

3 Los datos exactos de poblacién vulnerable por la crisis sanitaria, varian con frecuencia. La volatilidad de los escenarios por la pandemia impide que datos usa-
dos frecuentemente para identificar temas de pobreza urbana y rural tengan total fiabilidad. Esto es parte de los desafios que ha tenido el Gobierno para distribuir

las canastas familiares a los hogares y la distribucién de otros incentivos econémicos.

4  Acorde a proyecciones del Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, la economia boliviana se contraerfa, entre -9% y -3%, bajo los supuestos de una
adecuada gestion macroecondmica.

5 Medina, L. y Schneider, F. Shadow Economics Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years. Fondo Monetario Internacional (FMI). Enero
2018.

6 Pesealas complejidades propias del calculo, UDAPE proyecta 1.4 millones de desempleados en Bolivia (12.1% del total de la poblacién).
7  Segun datos del Sistema Integrado de Informacién Productiva de Bolivia (SIIP - 2018), el pais llegd a un PIB total de: 278°387.647 de bolivianos, de estos la
participacion del sector Agro productivo fue de 31°964.258 de bolivianos.
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la necesidad de resguardar la seguridad alimentaria y la
salud econdmica de Bolivia, seguir un virtuoso vinculo
de integracion entre la agricultura familiar, campesina,
originaria, comunitaria, la mediana agropecuaria y la
agroindustria.

Para garantizar el éxito del Plan, es necesario que se UNAN
todos los actores agropecuarios publicos y privados, sin
importar su tamafo, region, o sector, fusionando los
saberes tradicionales con la tecnologia moderna, para
lograr que la prosperidad que se inicie en el Campo llegue
al resto del pais.

En esta oportunidad sera necesaria una alta participacion
del Estado, tanto en la reorganizacién productiva y la
facilitacion de procesos y servicios para dar las condiciones
necesarias al motor productivo, orientando en el corto
plazo esfuerzos hacia el fomento a la demanda nacional,
consumiendo productos bolivianos y la busqueda
de estrategias y acciones operativas que garanticen
objetivamente la dinamizacién econdmica local y nacional,
evitando por diferentes mecanismos la fuga de divisas al
exterior.
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2. METODOLOGIA.

omo base metodoldgica para la formulacién del

Plan de Rehabilitaciéon del sector agropecuario
nacional, se hizo un analisis cualitativo y cuantitativo
usando la estadistica oficial, para elaborar una matriz de
doble entrada y multinivel® que organiza 20 productos
agropecuarios claves que consolidan: (i) La canasta basica
de alimentos (andlisis mdas microeconémico) y (ii) La
produccién destinada hacia el mercado interno y mercados
externos mds importaciones, en términos de generacion
de divisas y empleo (analisis mas macroeconémico)°.

Con esta base, se realizd el diagndstico de situacién de
cada producto y se proyectaron las necesidades de la
demanda para buscar la forma de garantizar la seguridad
alimentaria, la generacion de empleo y el aporte al
PIB de Bolivia, que bajo los principios, herramientas e
instrumentos contemplados en el presente Plan, puedan
tener escalabilidad hacia otros productos importantes
actuales y potenciales en todos los Departamentos del
pais.

Complementariamente se analizd las estrategias necesarias
para equilibrar la balanza agropecuaria, buscando
atenuar los efectos recesivos de la pandemia e impulsar
el crecimiento o al menos sostener el PIB (contexto
macroecondmico). Las propuestas y las herramientas e
instrumentos que se proponen en el Plan, procuran evitar la
aplicacion de politicas macroecondémicas radicales como la
devaluacion del tipo de cambio, que en periodos recesivos,
se ha comprobado puede agravar la crisis econdmica®®.

Todo este analisis consideré las tipologias de actores
agropecuarios (por su tamafo) segun el sistema de
produccion: (i) pequefios (agricultura familiar tanto de
subsistencia, transicion y expansion), (ii) agricultura semi
tecnificada o de mediana escala; y (iii) agricultura a gran
escala o agroindustria. Dicha tipologia se enmarcé en cinco
macro regiones simplificadas a objeto de agilizar andlisis
a saber: (i) Altiplano, (ii) Valles Interandinos, (iii) Zonas de
Yungas, Sub Trépico y (iv) Llanos Orientales y Chaco; y (v)
Amazonia.

Los pasos de la metodologia se muestran en el siguiente
grafico:

Grdfico N° 1: Metodologia General para Elaborar el Plan de
Rehabilitacion del sector Agropecuario
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Fuente: Elaboracién propia, mayo de 2020.

Finalmente, para la etapa de proyeccion de propuestas
del Plan inmediatas (corto plazo), para mediano (2 afios) y
largo plazo se contd con la compilacion de ideas de varios
sectores agro productivos, que enviaron iniciativas al
MDRyT™. A partir de las mismas, se analizé su aplicabilidad
real bajo tres escenarios que suponen que los efectos
de la pandemia y las correspondientes medidas sociales
y sanitarias de contencidn aplicadas, seguiran vigentes
durante los préximos dos afios y suponiéndo que la
enfermedad no desaparezca del todo.

En los escenarios se incluyd el andlisis de otras
externalidades mds alld del COVID-19, evidentemente
amenazadorasy criticas para el sector agropecuario, como
es la posibilidad de un evento climatoldgico Nifio o Nifa
en los siguientes 2 afios de recuperacién post pandemia,
aspecto que aceleraria la problematica actual.

8 Los cuadros 1y 2 anexos, permiten identificar los 20 productos agropecuarios claves cuyas soluciones alcanzan de manera amplificada a otros productos no
considerados y que son complementarios (por rotaciones de cultivos y descanso de tierras) considerando tipologias de los actores agropecuarios y territorios por

macro-regiones.

9 Los productos son: papa, tomate, cebolla, zanahoria, carne de pollo y huevo, carnes de res y cerdo, leche, frutales (plitanos, bananos, pifia y citricos) y frutos

amazonicos; productos agroindustriales (arroz, aztcar, trigo, maiz, soya y sus derivados incluida la quinua); café, cacao y castana.

10 Kling, Arnold en “Agricultura en la década de 1930” (www.econlinb.org/archives/2010/12/agriculture_in.html) sefiala que los términos de intercambio se

volvieron en contra de los productores agricolas y miles de acres de trigo no fueron cortados porque no pagarian el precio de la cosecha. El uso de la tierra se
reconfigurd para aprovechar el transporte por camién y mejorar la refrigeracion, de manera que una granja cerca de las urbes era menos rentable a una granja lejana
a las ciudades que se volvia mas rentable. Se formaban nuevos patrones de consumo como resultado del “New Deal” que lastimaron la agricultura, aspecto que
solo pudieron mitigarse con la Guerra Mundial que alent6 a expandir la produccién agricola (nuevo mercado) para alimentar a los soldados lo que hizo recuperar
rdapidamente a la agricultura.

11 Vasto ntimero de distintas organizaciones del sector agropecuario relacionadas con el MDRyT.
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3. DIAGNOSTICO.

3.1. Acciones realizadas por MDRyT en el
contexto de la pandemia.

L as medidas necesarias de emergencia sanitaria
establecidas por el Gobierno tuvieron como objetivo
principal precautelar la vida de la poblacién. El efecto a
nivel mundial de la pandemia afectd a toda la economia sin
que el sector agropecuario boliviano pueda marginarse de
esto.

EnelmarcodelD.S.N°4200,queeximiaalsectoragropecuario
de las restricciones de circulaciéon para garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacién, el MDRyT tuvo un rol
altamente dindmico y coadyuvd a que el abastecimiento y
distribucion de alimentos no paren. Trabajo conjunto que
contd con el apoyo de las organizaciones de productoresy la
cooperacion internacional para que el impacto no fuera tan
alto en estos meses iniciales de la cuarentena. Sin embargo,
pese a todas las medidas tomadas, sin el complemento de
acciones urgentes, no se podran prever las complicaciones
en temas agroalimentarios, en el futuro préximo.

La situacién de base encontrdé que segun datos del MDRyT,
los productos que llegaron a los mercados durante la
pandemia provienen de la campafia agricola 2019-2020,
gue alcanzaria a 20.6 millones de toneladas provenientes
de 59 cultivos sembrados en 3.83 millones de hectdreas.
Este dato fue proyectado con base en la informacion de la
campana verano 2018-2019 que mostré un incremento de
la produccién en 11,4% respecto a la campaiia anterior.

De la evaluacién estadistica y sus proyecciones, la
produccion de los 20 productos mas importantes que
seleccionamos para el Plan representan el 83.38% de la
superficie total utilizada y en produccién representan mas
del 90% del total estimado. En la pecuaria, de 253 millones
de cabezas, 90% son pollos parrilleros, 3.2% ganado bovino
para carne y 0.9% porcinos de granja. En pollo los mayores
productores son Santa Cruz (55.8%) y Cochabamba (32.3%).
En ganado bovino para carne, Santa Cruz representa 41.9%
y Beni 34,3%, mientras que en ganado porcino Santa Cruz
participa con un 24,5% de la produccién.

Tomando como base los datos censales, dicha produccidn
la realizan 871.927 unidades productivas agropecuarias —
UPAs (entre grandes, medianas y pequefias)!?. Pese a todos
los esfuerzos realizados por los actores productivos y el
MDRyT, el mayor quebranto se dio en la permutacién de los
canales de comercializacion internos y externos. Al inicio de
la pandemia se produjo una elevacion temporal de precios
en las legumbres, hortalizas y frutas, por la especulacién de

los intermediarios y las dificultades con el transporte, hasta
que la distribucién y los mercados de abasto y moéviles
fueron organizados. La situacion se fue normalizando e
incluso los precios disminuyeron en algunos casos, por
debajo de los costos de produccion, esto es atribuible al
exceso de oferta de algunos productos agropecuarios,
provocado por la contraccion obligada de la demanda y el
répido deterioro de los ingresos.

También se produjo un quebranto de mayor incidencia en
las exportaciones de commodities, por el cierre de fronteras
y dificultades administrativas que demoraron su parcial
normalizacion®®. En suma, la crisis generada por la pandemia
también tuvo efectos negativos en el sector agroindustrial
nacional, reconociendo que muchos productores, en
particular los agricultores familiares, encadenados o no con
la agroindustria, compartan el peso de esta crisis mundial.

Los problemas de génesis en términos de productividad y
competitividad desnudados por la pandemia no son nuevos
y el sector agropecuario boliviano los arrastra durante afios.
Se observd la merma de suministros, en su mayoria insumos
importados de uso agropecuario, que de alguna manera
repercutio en el bajo rendimiento de los cultivos agravado
por limitaciones en mano de obra y escasa tecnologia
utilizada. La carencia de semillas certificadas o de calidad y
la falta de mercados, que en la pandemia se agravaron por
la ruptura de la logistica, el transporte y la cadena de pagos,
afectd la productividad y debilitd la capacidad financiera de
los productores poniendo en riesgo su capital y la gestion
de las inversiones que puedan realizar en el futuro préximo.

Con caracter propositivo y constructivo, este Plan busca
equilibrar la produccion con el consumo para asegurar en
primera instancia la seguridad alimentaria y sostener las
diversas cadenas productivas frente al escenario critico
post COVID-19. Con la pandemia, afloraron los problemas
descritos suscitandose, sin embargo, una oportunidad
historica para reparar las fallas del sistema agroalimentario
boliviano, teniendo en cuenta la necesidad de valorarse
de manera complementaria politicas a ser aplicadas tanto
interna como externamente, que permitan el cierre de las
brechas comerciales.

El diagndstico que se desarrolla a continuacion servira para
revelar que el sector agropecuario en primera instancia
(corto plazo) es el amortiguador de la crisis (COVID-19); y en
segundainstancia(medianoylargo plazo) serdlalocomotora
que impulse al resto de la economia; tal como ocurrié en
las grandes recesiones o depresiones que obligaron a la
modernizacién de la agricultura en términos de tecnologia
para que asuma un rol protagoénico y vanguardista'®.

12 El183% de las UPAs (724.375) son pequefios predios agropecuarios que concentran més de 2 millones de agricultores familiares de origen campesino, indi-
gena originario e intercultural, cuya produccion es diversificada en hortalizas, frutas y tubérculos principalmente, que abastecen a la canasta familiar de todos los
bolivianos en un 80% con alimentos sanos e inocuos segiin informe del MDRyT (2020).

13 Aligual que los pequefios productores, los medianos y grandes productores agropecuarios (147.552 unidades productivas), fueron afectados con la paraliza-
ci6n de los circuitos de transportes y comercializacion. Los porcinocultores que producen mas de 6 mil toneladas de carne de cerdo enfrentaron el cierre de merca-
dos. El sector oleaginoso disminuyd su actividad y las actividades agricolas en las areas rurales se redujeron por la prevencion, segtin informe del MDRyT (2020).

14 Luego de la gripe espafiola 1918-1920 que es el paralelo més cercano a la realidad actual, cobr la vida de més de 50.000.000 seres humanos, vino la “Gran
Depresion” de los afios 30 en Estados Unidos, con una contraccion de un 12 a 15% del PIB en un afio, frenando la produccién industrial con la quiebra de empresas
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3.2. Valoracién de impactos a partir del
COVID-19.

Considerando los escenarios optimistas y pesimistas de la
metodologia, en el diagndstico se analizan las principales
variables para poder valorar los impactos generados por el
COVID-19, dada la variabilidad de la informacién disponible
y considerando la incertidumbre presente, se definieron
los tres tipos o posibles situaciones de impacto: (i) Shock de
Demanda, (ii) Shock de Oferta, y (iii) Shock combinado de
Ofertay Demanda. Los riesgos identificados en cada una de
estas situaciones de impacto ante la embestida del COVID
19, pueden afectar al desarrollo sectorial, paralizando
su desempefio a nivel de suministros, produccion,
comercializacidon y nivel de seguridad alimentaria. Este
andlisis es la base para las propuestas que se desarrollan
en el Plan.

(i) Impacto por el Shock de demanda.

Dadas las inelasticidades calculadas para los productos
agropecuarios contemplados en el Plan (Ver Cuadro No.
1), si los efectos del COVID-19 originan la caida de los
ingresos de la poblacién (desempleo, reduccion o cierre de
empresas, reduccion de remesas del exterior, reduccion
de la renta nacional por hidrocarburos, etc.), se producira
un efecto de caida en el consumo, que aunque bajen los
precios de los productos sera dificilmente remontable.

En estas circunstancias los agricultores podran
descapitalizarse y comenzaradn a disminuir la produccion
o dejaran de cosechar lo sembrado, hasta que los precios
vuelvan a estabilizarse. En este escenario, una condicion
habilitadora que permita que la actividad agropecuaria
continle es que el Estado apoye la gestion privada
por medio de la prestaciéon de servicios post cosecha,
logisticos y comerciales, asi como el incremento de las
compras publicas a través de EMAPA (Empresa Estatal
que deberia ser fortalecida) para captar la produccion
excedente para su almacenaje o re-distribucion a familias
gue se encuentran en los umbrales de la pobreza. La légica
es que los agricultores se mantengan en produccién vy
gue disminuyan sus riesgos comerciales para no agravar
la debacle econdmica y social ocasionada por la recesion
econdémica.

ii) Impacto del Shock de oferta

Ante la disminucion de la produccién agravada por
factores climaticos y eventos del Nifio y Nifia proyectados,
causando variaciones en la siembra que se realizara en las
proximas campafias, asi como también por las restricciones
impuestas a los agricultores por la mitigacién del COVID-19
sobre todo en temas de debilidad de la cadena de
suministros, aspectos requeridos de bioseguridad y nuevos
requisitos sanitarios, la contraccion en la produccién de
alimentos podra generar una disminucion de la ofertay la
especulacion de precios que tendria efectos inflacionarios,
aspecto que agravaria la recesién y también dejaria a las
industrias alimenticias sin materia prima para producir lo
que les obligaria a subir el precio.

La condicién habilitadora para esto seria que con apoyo
del Gobierno se induzca a los desempleados y migrantes
a que retornen al campo o practiquen la agricultura
en huertas periurbanas, sembrando en sus casas para
consumo familiar, mientras pase la crisis. Para ello se
podria crear un bono que estimule a que los hogares
gue se dediquen a esta actividad, puedan producir en
pequefia escala alimentando con sus huertas a sus familias
y que puedan vender los excedentes a otras familias. Si
este modelo productivo complementario funciona, los
nuevos agricultores podran influir en el desplazamiento
de la oferta, que ademads los haria sujetos de crédito si
demuestran la eficiencia en sus procesos y obtencién de
ingresos. El financiamiento les permitird subir la escala
de su produccidn aparejada con migraciones dirigidas a
lugares mas distantes para que engrosen la produccion.
Esta solucion es viable Unicamente para la horticultura
y tubérculos, quedando pendiente el reto de fortalecer
esquemas de generacidn de proteina, tan importante para
la dieta humana.

En el caso de los commodities, sus encadenamientos
pecuarios y los productos de exportacion, deberdn recibir
apoyo Estatal paraaccederasemillas, pie de cria mejoradas,
que les sirvan para vencer los fendmenos anotados y/o
puedan generar una campafa intermedia que les permita
producir para compensar la caida de la produccién. Entre
tanto, paraelcumplimiento delos contratosinternacionales
deberan unirse con los pequefios y medianos productores
para lograr los volumenes minimos requeridos.

y pobreza de hogares, motivando el disenio de medidas tendientes a acelerar la economia, disminuir el desempleo, eliminar el hambre y superar la pobreza. Se aplica-
ron medidas keynesianas de impulso a la industrializacion, con pausa fiscal para industrias activas e inversion publica para refuerzo tecnoldgico de la produccion,
empleando la maquina de vapor y mecanizacion del agro. Tomando ese paralelo con la realidad boliviana, debe preservarse la agroindustria (pausa fiscal como

premio a la formalidad y cumplimiento) e impulsar tecnolégicamente el agro convirtiéndolo en “agricultura 4.0” o de precisidn, que utilice eficientemente
la Bioeconomia como acelerador y condicién sine quanon para el potenciamiento de la agropecuaria a mediano y largo plazo post COVID-19 y por ende de

todo el aparato productivo.
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(iii) Impacto por el Shock Combinado (Demanda y Oferta).

Si los problemas de Shock de demanda y Shock de oferta se producen como un hibrido y de manera simultanea, la
menor cantidad de productos agropecuarios ofrecidos atentara contra la seguridad alimentaria afectando los mercados
internos y externos. La menor cantidad de commodities exportados, provocara una grave crisis en Balanza de Pagos
e incrementarad las propensiones a importar productos o activar el contrabando (esta vez no solamente de hortalizas,
frutas y tubérculos) sino de todos los demas productos.

Sin ser alarmistas, bajo un escenario pesimista y considerando este nivel de impacto, esta seria la situacion mas
compleja que atravesaria el sector agropecuario y el pais en general. Es importante resaltar que la probabilidad de
ocurrencia de este escenario con este impacto no debe ser descartada, por lo que las propuestas que se presentan en
el Plan apuntan en varios sentidos hacia amortiguar la crisis que pueda generar esta situacion.

3.2.1. Efectos en la cadena de valor.

Las 20 cadenas productivas agropecuarias seleccionadas a nivel microecondmico, estan siendo impactadas a diferente
escala en el acceso a suministros, produccion, comercializacién y consumo, que no solo afectaron la produccion
primaria, sino también a toda la cadena de valor, vale decir, a todos los actores y funciones de la cadena: productores,
acopiadores, transformadores industriales (generadores de valor agregado), transportistas, intermediarios,
comerciantes mayoristas, minoristas y al consumidor final, incluyendo los productos de consumo local y los productos
destinados a la agro-exportacion.

Las demandas de los principales productos de la canasta familiar'® son en su mayoria inelasticas, con excepcién de
carne bovina y carne de pollo. Algunas variaciones temporales originadas por fendmenos climatoldgicos extremos
(La Nifia o El Nifio) o la actual pandemia, afectan las elasticidades de los bienes que en condiciones normales son
considerados bienes inferiores e ineldsticos y que se convierten en bienes normales y hasta superiores en casos de
extrema necesidad, como se daria si se agudizara la crisis generada por el COVID-19 y las otras externalidades sobre
todo climaticas.

Cuadro N° 1: Sensibilidad de los productos elegidos a variaciones de precios (elasticidades)

. " CARNE

ELASTICIDADES SOYA QUINUA MAIZ SORGO PAPA ARROZ CASTAfA LIMONES BANANAS TOMATES
Elasticidades

012 101 12 o072 002 041 066 121 109 07
[2010-2011)
Elasticidades

082 213 135 205  -809 0.78 oz o088 1m 1 ass
[2011-2013)
Elasticidades 143 038 161 -085 28 177 051 004 045 3318 107 112 059 064
S . . - . . . . .
Elasticidades

@9 053 152 105 149 1 074 0.67 041 111] o071 23 013 -076
{2013-2014)
Elasticidades 0g8 015 -1261 -19/ -0.29 po4 083 008 03| o002 017 o022 -751
[2014-2015)
Elasticidades 1.24 07 121 1 o asm 175/ 046 0.06 pss| o088 a7 1 -os7
(2005-2016) : = - - . -0 ! L -3 -0
Elasticidades

087 113 604 087 145 1 7.42 116 194 o670 o003 18| o066 134
[2016-2017)
Elasticidades 03 o023 592 071 1m 281 101 108 179) o098 133 091 -076
(2017-2018)
Elasticidades 033 024 114 -03 207 0.3 137 0.84 118 o094 072 166 025
{2 zmgl - . . - . . - . - L

Fuente: Elaboracién propia con datos de INE

En condiciones normales, la variaciéon en el precio no produce grandes cambios en la cantidad demandada. Sin embargo,
lo descrito podria cambiar ante los nuevos habitos de consumo cuya repercusion sera a mediano plazo agravada por la
disminucién del poder adquisitivo de la poblacién, que en su mayoria esta en el mercado informal.

15 Principales productos de la canasta familiar (Papa, Cebolla, Tomate, Zanahoria, Banana, Carnes de pollo, res y cerdo; Huevo, Aceite, Arroz,
Azucar y Harina Blanca).
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Ante una situacidn de incremento marcado de precios, los
productos analizados que veran su demanda mds dafiada
son: papa, carne de pollo, limones, tomate, maiz, carne
de res, bananas, leche y cacao. Los cereales que a la vez
son commodities, al tener gran dependencia de los pre-
cios internacionales, asi como de los medios de logistica
y transporte, también se verdn afectados. Un caso parti-
cular se da en productos lacteos dada la sobreproduccién
existente.

A la inversa, ante una situacion de caida abrupta de pre-
cios, el consumo de productos que menos reaccidn espe-
ran tener son: carne de res, quinua, soya y arroz. Nue-
vamente, el caso de la leche es particular porque es un
producto cuyo precio es mas alto que en los paises ve-
cinos. Merece un analisis distinto al de las elasticidades
porque dicho precio es administrado.

Las secuelas sociales como la pobreza y desempleo po-
dran mitigarse si se impulsa la agropecuaria, sobre la base
de una inclusidn real del sector en la economia, estable-
cida en este Plan.

Con base en este diagndstico se identifican los instrumen-
tos financieros operativos, sustentados por fuentes de
financiamiento, estructurados en un programa financie-
ro que reactive por medio de una caja de herramientas
e instrumentos innovadores, la agropecuaria boliviana.
Se diferencian los servicios financieros existentes de in-
tervenciones publicas, proponiendo mecanismos finan-
cieros complementarios que permitan la reactivacién del
agro sin repetir los fracasos del pasado, desde los propios
procesos administrativos hasta los técnicos, aparejando la
produccidn creciente con los mercados de destino, nacio-
nales e internacionales.

DATOS CUANTITATIVOS Evolucion historica

Como se dijo en la metodologia, el diagndstico se
enfoca en una seleccion de productos agropecuarios
representativos de 2 areas de interés econémico y social:
(i) productos considerados de seguridad alimentaria
(parte de la “canasta familiar") y (ii) productos intensivos
en generacion de empleo y divisas (materias primas
para transformacidn, la agroindustria y/o exportacion).
A continuacidn se presenta un diagndstico detallado de
cada grupo de productos o productos individuales de alto
impacto.

3.2.1.1. Papa, Tomate, Cebolla y Zanahoria.

Este grupo de productos corresponde a la agricultura
de tipo familiar y agricultura mediana semi tecnificada
(particularmente en la zona de valles crucefios y valles
de Cochabamba). Los detalles se expresan en los cuadros
siguientes.

En este grupo de productos, nos encontramos ante un
panorama de marcado rezago tecnoldgico que determina
bajos niveles de productividad en casi todas las unidades
productivas y zonas que producen estos productos.
Adicionalmente, de manera recurrente se enfrenta la
amenaza de productos importados o de contrabando que
pueden causar un impacto dramatico sobre el sector por
encima de los problemas directos de la pandemia.

Comentarios y proyeccion

Precios y Mercado
hortalizas al

como en la ciudad de La Paz,

los departamentos.

Se evidencié una fluctuacién de precios de
consumidor final
comerciantes que especularon al incrementarse
la demanda por nerviosismo e incertidumbre en
las primeras 2 semanas de la cuarentena. Los
precios de las ventas al detalle presentaron un
incremento superando el 50% en algunos casos,

En el caso el tomate subié de 3.5 Bs/libra a 6 Bs/
libra, este mismo fenémeno ocurrié en casi todos
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En invierno la tendencia natural de precios de
hortalizas es al alza, entre mayo y agosto. Sin
embargo, ante la dependencia de intermediarios,
transporte deficiente y productos muy perecibles,
se espera probables pérdidas en post cosecha, que
el precio al agricultor se deprima, sin embargo el
precio al consumidor final se elevara mas de lo
esperado para la época.

a causa de

Porotra parte, sondeos de mercadosinternacionales
apuntan a un probable exceso de produccién /
demanda en paises vecinos, por lo que preocupa
una alta presion de importacion de productos
agricolas excedentarios de Peru, Chile y Argentina
lo que implica un posible impacto adicional a la
produccién nacional.




DATOS CUALITATIVOS,

(Informantes Clave,
Percepcion)
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Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora, empeora,
mantiene)

Insumos (cadena de suminis-
tros)

Enlafaseinicial de la pandemia, los productores, | Conforme pase el tiempo, las posibles alzas en
en su mayoria agricultores familiares estuvieron | los insumos podran trasladarse a la produccion
mas avocados a la cosecha que a la siembra, | influyendo en sus costos.

razon por la que no se sintieron los impactos de

alzas o carencias de insumos como herbicidasy | En el caso de la papa, la Direcciéon Nacional de

fertilizantes.

Semillas DNS - INIAF reporta un déficit importante
de semillas certificadas que se convierte en una
amenaza directa para las siguientes campafiias.
Esta deficiencia se ve parcialmente compensada
con el uso de semilla informal (del productor) y con
la posibilidad legal de autorizar el uso de semilla de
emergencia (“categoria B”) como un paliativo que
no garantiza la mejor productividad. Un resumen
sobre la disponibilidad de semillas certificadas
de las principales variedades se presenta mas
adelante.

Proceso productivo

En los cuatro productos horticolas elegidos, el | La produccién en invierno enfrenta limitaciones
volumen producido durante estos meses logré | regulares que pueden exacerbarse por efecto de la
abastecer al mercado interno, situacion que | pandemia. En el eslabén de produccién uno de los
puede cambiar por efecto de un rezago en la | factores mas sensibles podria ser la disponibilidad
campafa de invierno. En el caso de la papa cabe | oportuna de mano de obra y/o el miedo o riesgo
puntualizar que el altiplano y los valles dejaron | al contagio. Particularmente en el caso de la
de ser los mayores productores colocando | agricultura familiar, si uno o varios miembros de la
a Santa Cruz como el mayor productor con | familia se enferman, toda la actividad de la finca

mejores rendimientos.

agricola podria suspenderse.

Comercializacion (cadena de
distribucion)

Enfrenta importantes problemas en la cadena | La mayor sensibilidad en los siguientes meses
de comercializacion y distribucién por: a) ser | esta vinculada con los medios de transporte y
productos muy perecibles, b) rudimentaria | los canales de comercializacidon de los productos
tecnologia de empaque y almacenamiento, c) | horticolas, particularmente para los pequefios
alta susceptibilidad a plagas post cosechay d) | agricultores. Sera imprescindible desarrollar y
alta dependencia de transportistas, rescatistas | normar mercados moviles, mercados zonales vy

y varios actores intermediarios.

El abastecimiento de tubérculos, hortalizas

mercados mayoristas (que son los de mayor riesgo
al contagio).

y frutas en los mercados mayoristas a nivel | La mayor amenaza probable es la importacion de
nacional, enfrenté marcados problemas de | productos horticolas de paises limitrofes los cuales
transporte, distribucion y cierre de mercados | previsiblemente podrian volcar un exceso de

mayoristas.

Grafico N° 2: Importacién de Alimentos Horticolas

IMPORTACION ALIMENTOS HORTICOLAS

(Fuente INE, en millones de Ddlares (CIF})

Fuente: INE 2020. Elaboracion propia.
El afio 2020 solo se incluyen datos al mes de marzo.
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produccidn externa al mercado nacional.

Bolivia enfrenta una recurrente importacion neta
de productos horticolas, considerandose ademas
qgue la importacién legal es una fraccién menor
respecto a la importacidn por contrabando.

Frente a una situacién de eventual reduccidon
de producciéon nacional o una caida de precios
internacionales, el escenario mas probable
inmediato es el de importante flujo negativo (por
la via de contrabando) de Peru, Chile y/o Argentina.
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3.2.1.2. Carne de Pollo y Huevo.

Este rubro se lleva adelante en los tres tamafios
de agricultura (pequefa, mediana y empresarial)
practicamente en todos los pisos agroecolégicos excepto
en el altiplano. La avicultura actualmente es una de las
actividades mas intensivas, complejas y especializadas
puesto que ha llevado adelante una tecnificacién
acelerada en las ultimas décadas. Una proporcién cada

vez menor en cuanto a volumen, pero de importancia
para la seguridad alimentaria es la crianza de aves de
traspatio en los sistemas de produccion familiar (huevo
y carne). Las explotaciones pequefias se ven amenazadas
por los efectos de la pandemia, mientras que las medianas
y grandes empresas con capacidad de adquirir alta
tecnologia y operar grandes volumenes pueden lograr la
ventaja de alcanzar economias de escala.

DATOS CUANTITATIVOS

Evolucion historica

Comentarios y proyeccion

Volumen producido

La produccion de carne de pollo ha crecido
sostenidamente desde unos 9 millones de aves /mes,
hasta alcanzar 18 a 20 millones de aves / mes, gestion
2018 y 2019, que parece ser su techo maximo (Ver
Grafico No. 3).

La produccién de huevo de consumo también ha
tenido un crecimiento muy importante en el mismo
periodo, incrementando de 1,400 a 2,700 millones de
unidades/afio desde 2011 a 2019.

El volumen de los dos ultimos afios parece
haber alcanzado practicamente el techo de
demanda de mercado y actualmente podria
darse un escenario de marcada sobreoferta
por la contraccion de la demanda causada por
la pandemia. Debe considerarse que mucho
del consumo de pollo se realiza a través del
sector de gastronomia y de eventos sociales,
canales que se han visto paralizados por la
cuarentena.

Precios y mercado

En relacion con el incremento de oferta, segun
datos estadisticos, el precio de la carne de pollo
baj6 moderadamente en las ultimas gestiones.
Normalmente la banda de precios maximos al
consumidor fluctta entre 12 y 16 Bs/kg, pero durante
la cuarentena el pollo se comercializé entre 8 y 10 Bs/
kg en Cochabamba y entre 6 a 8 Bs /kg en Santa Cruz,
inclusive con reparto a domicilio. Algunas empresas
ofrecen 3 unidades por 50 Bs, (independientemente
del peso en kg), en una clara accién para liquidar
producto sobre-estocado. El costo promedio de
produccién en Cochabamba es de 8.7 a 9.0 Bs/kg
(sin considerar costo de distribucion), por lo que
actualmente los productores enfrentan una fuerte
pérdida econdmica.

Cabe mencionar que la carne de pollo tiene un peso
relativo muy grande en el IPC al ser un producto de
elevada sensibilidad.

Respecto al huevo, los precios promedio anuales
han caido sistematicamente, proporcionalmente con
el incremento de produccion en la ultima década
(Ver Gréfico No. 4). Sin embargo, ante la cuarentena
la demanda de huevo (y por tanto el precio) se
han multiplicado por una reaccién conocida de la
poblacion de sustituir proteina de huevo por carne en
situacion de crisis econdmica.

Por la gran capacidad instalada para la
producciéon de pollo a nivel nacional, no se
espera una limitacion en el abastecimiento,
mas al contrario, el escenario mas probable es
de sobreoferta en relacion a la capacidad del
mercado, con precios de venta por debajo del
costo de produccion.

De mantenerse precios muy bajos (por debajo
del costo de produccién) se corre el riesgo
del cierre primero de las micro / medianas
empresas familiares y la descapitalizacién de
empresas grandes. Toda la cadena se puede
ver afectada, incluida la pérdida de numerosos
empleos vinculados a la cadena de produccion
y servicios.

Para equilibrar la oferta con la demanda de
carne de pollo se estima la necesidad de
reducir la produccion entre 25 al 35% de la
produccidn regular (Ver Grafico No. 5).

En el caso del huevo, la demanda y los precios
seran altos por lo menos hasta finales de
afio, tomando en cuenta que no es posible
aumentar significativamente la poblacién de
gallinas ponedoras adultas, antes de 6 meses.



DATOS CUALITATIVOS, (In-
formantes Clave, Percep-
cion)
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Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora, empeora,
mantiene)

La avicultura es una actividad intensiva tanto en
insumos como en tecnologia, capital y mano de obra.
Cualquier ruptura de la cadena de suministros tiene
consecuencias directas sobre los costos y/o la eficiencia
de produccion. A excepcion de los alimentos basicos
(maiz, soya, sorgo), la mayoria de los suministros
son importados, empezando por los reproductores,
vacunas, farmacos, equipos de crianza, canastillos.
Por el momento no se ha reportado deficiencias en
la importacién de insumos, con la excepcion de la
escasez de cartones para huevo (maples) y algunos
productos veterinarios. Sin embargo, la situacidn
puede cambiar de un momento a otro.

Respecto a los alimentos, la principal preocupacion del
sector son los bloqueos de carreteras, cuyo impacto
econdmico e inmediato es en costos de producciéon
y/o pérdidas en crianza.

Por la alta dinamica del sector avicola, cualquier
restriccion de insumos que se produzca
a  futuro, tendra efectos inmediatos. Los
insumos importados podrian sufrir un marcado
encarecimiento segun la situacion de los paises
productores. El suministro de vacunas es
particularmente sensible.

Debido a la sostenida descapitalizacion de los
avicultores, se dispone de limitados o casi nulos
almacenes de reserva de granos, productos
veterinarios y otros a nivel de granja (recuérdese
ademas los conflictos sociales de finales de
2019).

La amenaza de bloqueos de carreteras es uno de
los aspectos mas sensibles en este sector.

La industria de reproducciéon de aves
(incubadoras) deberd bajar y ajustar sus
volimenes de produccidn y precios de pollo BB
segun el nuevo tamafio de mercado.

La actividad de crianza propiamente dicha se ve
amenazada por:

(i) Problemas de transporte de alimento balanceado
a granja.

(ii) Limitacion de personal, miedo a contagios en
granja y reducida cobertura de salud.

Existe evidencia de alto riesgo de contagios de
personal en mataderos y frigorificos y en menor
medida en plantas de alimentos balanceados.
Esto debe ser tomado con mucha atencion por
las autoridades sanitarias, pues potencialmente
podria impactar el proceso productivo y generar
cuantiosas pérdidas (por ejemplo, en el caso
de cortarse el abastecimiento de alimentos)
o cerrarse algunos mataderos. En el sector
avicola es fundamental estar controlando
permanentemente las pérdidas de bioseguridad
y los calendarios de vacunacién.

Insumos (cadena de
suministros)

Proceso productivo
Comercializacion  (cadena

de distribucion)

La cadena de distribucion es la mas afectada en este
momento, siendo la cadena de frio la mas sensible.
Las amenazas de bloqueos en las rutas troncales
impactan directamente. Por la habilitacion de
mercados zonales, los costos de reparto son mas
altos y no se dispone de equipamiento adecuado para
venta mévil de carnicos.

Lamentablemente la industria avicola nunca logrd
desarrollar y consolidar mercados de exportacion,
por lo que es netamente dependiente de la situacién
de mercado nacional y practicamente no tiene
expectativa de mayor crecimiento u holgura futura.

Con la suspension de la cuarentena las
dificultades de comercializaciéon  podrian
reducirse. Sin embargo, el riesgo sanitario que
conllevan los mercados mayoristas y de abasto
hace pensar que este canal de comercializacion
podria quedar limitado por largo tiempo. La
alternativa de mercados zonales y mercados
moviles ha sido muy efectiva para dar salida
a la produccién, pero necesariamente
deben implementarse medidas de inocuidad
alimentaria, cadena de frio y buenas practicas de
manipulacién de carnicos.
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Grafico N° 3: Promedio produccién mensual pollos Grafico N° 4: Evolucidn anual dela produccion del huevo
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Grdfico N° 5: Carga de Pollo BB Parrillero

Cargade Pollo BB Parrillero
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El Gréfico No. 5 muestra la abrupta caida de la carga de pollo BB en las semanas posteriores a la declaratoria de cuarentena (31/03
al 7/04), no se logré evitar el desplome del precio de la carne de pollo durante los meses de abril y mayo. Podria ser que el nivel de
70-75% de carga (respecto al promedio pre-pandemia) sea el nuevo punto de equilibrio con la demanda. Mas abajo de ese volu-
men de carga podrian producirse problemas de abastecimiento a la poblacién y mas arriba de ello, fuertes pérdidas para el sector.

Grdfico N° 6: Evolucion Volumen Vs. Precio Promedio de Grdfico N° 7: Evolucién Volumen Vs. Precio Promedio del
la carne de Pollo. Huevo Comercial
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Grdfico N° 8: Movimiento de Aves a Matadero

Movimiento de Swes a Matadero
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Fuente: INE 2020. Elaboracion propia

El Grafico No. 8 muestra la reduccion de pollos en matadero, que llegd hasta el 71% respecto al promedio normal anterior.
Actualmente la produccidn de carne esta en 82% sobre el promedio normal anterior, pero los precios de venta no han subido, lo
que demuestra el tamafo de la contraccion de la demanda.

ramente es mas afectada por la crisis sanitaria, debido a la
contraccién de la demanda y la sustitucion de patrones de
consumo (la carne de cerdo tipicamente es demandada
en eventos festivos y tradiciones que estan suspendidas
por la pandemia).

3.2.1.3. Carnes de res y cerdo.

Por un lado, la produccién de carne de res en Santa Cruz y
Beni esta en proceso de tecnificacion y economias de es-
cala, mientras que la ganaderia en la zona del Chaco y en
los demds departamentos se mantiene estancada respec-
to a tecnologia y productividad. Por otro lado, la carne de
cerdo no alcanzo niveles de competitividad externa y cla-

DATOS CUANTITATIVOS

Evolucion historica

Comentarios y proyeccion

Precios y mercado

Segun datos del INE la oferta de carne de res
y carne de cerdo han crecido a un ritmo casi
lineal en la ultima década, por lo que no se
registré ningun problema de abastecimiento en
los 10 afios pasados (Ver Graficos No. 9y 10).

Al presente se estima una existencia de 9.74
millones de cabezas de ganado bovino, mientras
que en cerdo se registrd una produccion de
111,000 toneladas de carne en la gestion 2019,
por lo que hay suficiente oferta.

Adicionalmente, debido a un acuerdo de
complementariedad econdmica con el Perd, la
carne de cerdo registra datos de importacion
durante los ultimos 5 afios que alcanzaron
hasta USD 1.1 millones en la gestion 2019.

Actualmente Peru no esta importando carne de

cerdo por los excedentes que tiene y los cambios
provocados en el pais por la cuarentena.
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El abastecimiento de carne de res no reviste riesgo
de importancia. La oferta se ha mantenido fuerte
en diversas situaciones de emergencia en el pasado.
Sin embargo con los acuerdos de exportacion (a
diferencia de la carne de pollo y de cerdo) el sector
podria privilegiar el mercado externo ante una
situacion de baja demanda nacional. Esto puede
llegar a ser una situacién muy sensible de subida de
precio, por lo que debera regularse oportunamente.

Por el contrario, el prondstico de mercado para carne
de cerdo es pesimista, en la medida que el mayor
consumo de este producto se da en restaurantes
de comida tradicional y festividades que estan
suspendidas hasta nuevo aviso. El precio de carne
de cerdo se mantendra muy bajo, convirtiéndose
en una alternativa viable para cubrir la demanda de
proteina, de parte de la poblacion.
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DATOS CUALITATIVOS,

(Informantes Clave,
Percepcion)

Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora, empeora,
mantiene)

Insumos
suministros)

(cadena

de

El suministro de insumos a estos sectores debe ser
analizado de manera separada, sin embargo en el
caso de la carne de res, como de la porcicultura,
no han sido mayormente afectados por falta de
insumos.

Un fendmeno anecdético es el encarecimiento
del antiparasitario Ivermectina, que por la
coyuntura sanitaria esta siendo demandado para
salud publica, por lo que no se dispone de este
medicamento para su uso regular en ganaderia
mayor y menor.

En el caso de la carne de cerdo, los proveedores
suelen ser los mismos y hasta el momento no se
reporta problemas especificos de suministros.

En el caso de agudizarse la crisis sanitaria, el sector
de ganaderia semi-intensiva e intensiva, asi como
el sector porcicultor podrian enfrentar problemas
de abastecimiento, particularmente de productos
importados como ser insumos veterinarios y
suplementos alimenticios y de manera muy
sensible el abastecimiento de vacunas. Asi
mismo para la reproduccion de cerdos, existe
dependencia de la importacion de reproductores
para reemplazo y/o de semen para inseminacion
en granja.

Proceso productivo

Al momento, no se reportan cuellos de botella
técnicos en estos productos.

En el departamento del Beni y Santa Cruz en
menor medida, existe mucho nerviosismo por
parte de obreros de establecimientos ganaderos
de contagiarse. Ademas, la totalidad de los
trabajadores de campo no tiene cobertura de
seguro de salud ni indemnizacion por enfermedad.

El potencial riesgo de contagios a nivel de
trabajadores de campo supone el mayor riesgo
futuro para la actividad productiva ganadera del
Beni y Santa Cruz en los siguientes meses.

Comercializacion
de distribucién)

Grafico N° 9: Total Cabezas de Ganado Bovino Nacional

(cadena

La comercializacidn de carne de cerdo ha sido la mas
afectada. Sumado a la baja tasa de consumo de este
producto. Las limitaciones para la comercializacion,
el cierre del sector gastrondmico y la supresion de
festividades impactd directamente en la demanda.

Ante la posibilidad de exportar carne de res a China,
en volumenes nunca pensados, aumento el interés
por ampliar la produccién. El problema sigue
latente ademas del riesgo de desabastecimiento
parcial al mercado nacional por un cambio en el
patrén de consumo y baja de ingresos ocasionados
por el COVID-19.
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Los riesgos de bloqueos, paros de transporte de
animales vivos y carne refrigerada seran los mas
sensibles en los siguientes meses.

El eslabon de mataderos es altamente susceptible
alimpacto de la pandemia debiendo tomarse varias
medidas de cuidado y prevencion de contagios del
personal.

El acceso de los productos cdrnicos a los mercados
mayoristas, mercados vecinales y mercados
moviles es técnicamente complicado debido a
dificultades de implementar la cadena de frio y
realizar la correcta manipulacion de productos
carnicos.

Grafico N° 10: Produccién carne de Cerdo

Produccion carne de Cerdo (tn/afio)
Fuente INE

Fuente: INE 2020. Elaboracién propia.
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Grdfico N° 11: Relacion produccion carne de Cerdo Vs. Precio

Relacién produccion carne de Cerdo Vs. Precio
Fuente INEy Asoc. Porcicultores
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Fuente: INE y Asociacion de Porcicultores

El Gréfico No. 11 muestra la relacion entre el volumen de produccion de carne de cerdo y precio promedio de cerdos “en pie”
(al productor) en el mercado mayorista de Cochabamba. Conforme aumenté la produccién en el periodo 2013 - 2019, el precio
promedio bajé a razén de -0.455 Bs/kg. Con la reduccion de la demanda por la pandemia, los precios al productor pueden caer
dramaticamente.

3.2.1.4. Leche. el resto de departamentos con 17%. El 90% corresponde
a pequefias explotaciones familiares de baja eficiencia

La produccion de leche en Bolivia se encuentra en una productiva por lo que pueden verse mas afectados.

encrucijada debido a la diferencia entre los precios fijos

internos y la caida de los precios internacionales desde

hace varios afos. Con la recesién global anunciada y

por ende la reduccidon de la demanda, se espera que

los precios internacionales bajen aun mads, provocando

el desequilibrio con el precio nacional en relacién al

comercio internacional. La mayor produccién la registra

Santa Cruz con 56%, seguido de Cochabamba con 27% y

DATOS CUANTITATIVOS Evolucidn histdrica Comentarios y proyeccion

Precios y mercado El precio de la leche esta regulado y tiene un | Por efectos de la pandemia, la cooperativa lechera y
valor fijo por ser un producto estratégico de la | banco internacional holandés Rabobank proyecta la
canasta familiar, por lo tanto, este no ha varia- | caida del 20 al 30% de la demanda mundial de pro-
do durante la pandemia®®. La contraccion se ve | ductos lacteos para el 2do. semestre de este afio,
en la demanda y en el desperdicio de leche no | particularmente por el cierre de actividades gastro-
consumida. némicas'’.

La produccion de leche muestra un crecimiento | Esto puede impactar mucho en la critica situacion de
lineal constante en volumen desde la década de | precios fijos en Bolivia, por el tipo de cambio.

los 90, con un periodo de incremento acelerado
entre 2012 y 2015, afio que alcanzé un techo | Laimportacién de leche en polvo y leche concentrada
histérico de 556 millones de litros, para luego | del Peru se convierte en una dramatica amenaza para
decaer hasta 537 millones de litros al 2019 por | el sector lechero nacional (Ver Grafico No. 13).

un fendmeno de desplome de precios interna-
cionales que resultaron mucho mas bajos que
los precios fijos o regulados en Bolivia.

Sin embargo, el consumo per capita de leche en
Bolivia es uno de los mas bajos de la region, que
alcanzo 61.8 Its/afio en 2017. Segun el plan del
gobierno anterior se esperaba llegar a 120 Its/
afio para la gestion 2020, nivel que no se alcan-
20 y podria volver a bajar.

16 Desde 2017 PIL Andina fijé un precio con productores de Bs 3.20 por litro hasta un cupo de 323,000 litros/dia y a 1.90 Bs/litro excedente adicional para el
mercado de los valles (Cochabamba). Este precio fue fijado como respuesta a la presion del sector lechero que sufrio fuertes pérdidas por efectos de sequia y altos
costos de alimentacion. Sin embargo desde entonces la cotizacion internacional de la leche es mucho mds bajo, lo que ha provocado una marcada pérdida de com-
petitividad del sector lechero nacional y una caida del acopio de leche nacional por parte de la propia PIL Andina.

17 https://www.portalechero.com/innovaportal/v/15758/1/innova.front/demanda-mundial-de-lacteos-podria-caer-entre-20-y-30- entre-el-segundo-trimes-

tre-del-ano-segun-rabobank.html
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DATOS CUALITATIVOS, (Infor-
mantes Clave, Percepcion)

Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora, empeora,
mantiene)

Insumos (cadena de suminis-
tros)

No se reportaron problemas de consideracion en
la cadena de suministros de leche, mas alla de
los ya indicados para las otras actividades pecua-
rias (pollos, cerdos y ganado de carne).

No se prevén problemas futuros diferentes a los
otros productos pecuarios descritos anteriormen-
te (pollos, cerdos y ganado de carne).

Proceso productivo

Las medidas de cuarentena han reducido la
demanda de leche causando que las grandes
empresas lacteas no recojan la totalidad de los
cupos de los agricultores que estan buscando
venta directa de leche, queso fresco e incluso
una parte del producto, que se ve dafiado por su
alta perecibilidad.

A futuro se prevén los mismos problemas que los
indicados en los otros rubros pecuarios (pollos,
cerdos y ganado de carne).

Los riesgos de contagios y problemas en las plantas
de leche son latentes, como lo son en las industrias
de carnicos.

Comercializacién (cadena de
distribucion)

Grafico N° 12:Produccién de Leche Bovina

Los problemas de trabas y bloqueos de transpor-
te indicados para los demas rubros, se repiten en
el caso de la lecheria. La leche es un producto
altamente perecible y por lo tanto mas sensible.
Ante la reduccion del acopio por parte de las in-
dustrias lacteas, los productores han enfrentado
problemas para llevar leche y queso fresco - sin
pasteurizar - casi sin medidas de inocuidad ali-
mentaria a los mercados zonales y mercados
moviles.

Produccion de Leche Bovina
(en millones de litros)
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Fuente: INE. Elaboracién propia

Grafico No. 12 Registro de produccion de leche en Bolivia. Entre
2012 y 2015 registrd un crecimiento mds acelerado que se revirtio
desde 2015 por la caida mundial de precios internacionales luego
de las sanciones comerciales entre la UE y Rusia. Desde entonces el
ingreso de leche importada muy barata amenaza permanentemen-
te a la produccién nacional y puede agravarse con la pandemia.

La expectativa de problemas descritos, para los
otros rubros de pecuaria se repiten para este caso,
con el riesgo incrementado debido a la alta pereci-
bilidad del producto lacteo.

Grafico N° 13: Importacion de Alimentos Carnicos.

Importacién de Alimentos Cérnicos

en millonesde Dolares, CIF
{Fuente INE, 2020)

Fuente: INE 2020. Elaboracion propia
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Grafico No. 13 Importacion de productos lacteos es una constante de-
bido a los bajos precios internacionales y el precio fijo en Bolivia. Com-
parativamente, el valor de la importacion de leche es muy superior a
otros productos carnicos. Los valores 2020 son solo hasta el mes de
marzo, por lo que a final de afio la importacion de lacteos podria supe-
rar el récord de USD 8 millones/ afio.



3.2.1.5. Frutales tropicales (bananos, piha 'y

citricos).

Los frutos tropicales tienen una gran importancia para
el mercado interno y también para el mercado de Ia
exportacién de la macro-region de subtrdpico (zonas de

MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRA (MDRyT)

del banano y limones. Segun datos del IBCE, Bolivia tiene

un particular potencial en la produccidn de frutas (mdas de
1 millén de toneladas para el 2015), ya que sélo exporta

yungas y trépico de Cochabamba), en el caso particular

DATOS CUANTITATIVOS

Evolucion histodrica

un 14% del total producido, siendo una de las barreras
mas importantes, los estandares fitosanitarios elevados
de los paises destino.

Comentarios y proyeccion

Mercado y precios

Los principales compradores de frutas son
Argentina, Francia, México, Uruguay y Paises Bajos.
Las exportaciones de bananas y otros tipos de
platanos alcanzaron mas de USD 38 millones con un
crecimiento del 7% con respecto al 2014, siendo los
Unicos mercados Argentina (90%) y Chile (10%).

De 2015 a 2018 se redujo 23.409 tn de las
exportaciones equivalente a una pérdida de 7,9 MM
USD y tiende a acentuarse en los proximos afios (Ver
Grafico No. 14).

En los sistemas de produccion del Trépico de
Cochabamba se evidencia una baja productividad
(17,4 tn/ha/afio) y calidad de fruta, con alta
probabilidad de reduccion de empleos y caida de la
economia del sector bananero.

En el caso de limones y su corteza presentan
un crecimiento del 129% y 182%, gracias a su
disponibilidad y calidad de producto.

El caso de la pifia hasta el 2015 fue exitoso con
una exportacion de 5 millones de ddlares, con un
80% de acomodacion en el mercado argentino. Un
problema sanitario (cochinilla) provocé el cierre
de los mercados argentinos y chilenos que hasta
el pasado afio (2019) no se resolvié por lo que la
exportacion de pifia esta paralizada.
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El acceso al mercado de Argentina se encuentra
en creciente peligro por la competencia de
fruta que viene de otros paises y por problemas
recurrentes con la calidad sanitaria de la oferta
boliviana.

Los efectos de la pandemia pueden tener un
doble sentido:

-Por un lado, la disminucion de oferta de fruta
de Ecuador por el impacto en ese pais, lo que
se vuelve una oportunidad pero que mas bien
podria ser aprovechada por otro competidor
(Paraguay, Brasil).

- Por otro lado, la contraccién de la demanda de
Argentina que puede frenar ain mds nuestras
aspiraciones.

Los resultados dependeran de la calidad y
velocidad de las medidas que el pais adopte.



PLAN NACIONAL DE RESPUESTA Y REHABILITACION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO ANTE LOS EFECTOS DEL COVID-19

DATOS CUALITATIVOS, (In-
formantes Clave, Percep-
cion)

Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora, empeora,
mantiene)

Insumos (cadena de sumi-
nistros)

Los principales insumos para la cadena de
banano de exportacion son fertilizantes,
correctores de suelo, pesticidas, agroquimicos y
empaques. En alguna medida combustibles para
operar motobombas y fumigadoras. También
es indispensable personal calificado para el
manejo de la calidad de fruta y mano de obra
para la manipulacién. Un tema a precautelar en
el banano es el brote de Fusarium FOCT4 raza4.

Al presente se han reportado problemas con
el abastecimiento de empaques y cartones vy
particularmente con combustibles en el trépico
de Cochabamba.

No se visualizan dificultades criticas en la cadena
de suministros de los sistemas de produccion de
frutas tropicales.

El aprovisionamiento de combustibles y de
fertilizantes son aspectos delicados que se deben
considerar para no afectar la productividad.

Proceso productivo

El cultivo del banano sigue patrones
internacionales muy exigentes de calidad,
tamano, color, aspecto e inocuidad de la fruta
para su comercializacion, particularmente al
exterior. Lamentablemente la capacidad de
inversion en equipos y personal calificado por
parte de los productores estd muy disminuida
por afios de descuido de la politica publica. En
general, todo el complejo productivo de frutas
en la zona subtropical y yungas juega en contra
del perfeccionamiento y especializacion de este
sector.

La disponibilidad de mano de obra entrenada y
asistencia técnica pueden ser aspectos delicados
a considerar para ayudar a la recuperacion del
sector.

Comercializacion (cadena de
distribucion)

El mercado interno no ha sido mayormente
afectado, a pesar de los problemas logisticos y
transporte que tuvieron muchos productores.
Su llegada a las ferias moviles (pasando por
congestionados mercados mayoristas) ha sido
posible en las ciudades, con dificultades, costos
altos y un porcentaje de producto dafiado,
ademds del elevado riesgo de contagio de los
productores.

Ante el exceso de produccion y antes de
perderse el producto, productores del trépico
de Cochabamba han realizado campafas de
donacion de frutas (mayormente citricos) a
diversos barrios pobres de Cochabamba y El Alto.

Sin embargo, en lo que respecta al comercio
exterior, se estan enfrentando serios problemas
de transporte especializado y certificacion para
exportacion.

Un problema central a considerar es la ausencia
de plantas de maduracién que permitan dar en
la post cosecha un valor agregado al producto y
a la vez capacidad de planificar el comercio del
mismo.

Por la cualidad perecible de las frutas y los
exigentes estandares de calidad, particularmente
para exportacion, este es uno de los sectores
mas sensibles a disrupciones en la cadena de
comercializacién. Las amenazas de cortes de
carreteras, suspension de servicios de certificacion
y restriccion de comercio exterior pueden causar
serias pérdidas en los siguientes meses.



MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRA (MDRyT)

Grafico N° 14: Volumen y valor de exportacion de frutas
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fruta y se gener6 287,3 MM USD de divisas para el pais.
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Fuente: UNIBAN, 2019.

La reduccidn tiene dos causas: la calidad heterogénea del
banano por problemas productivos, de manipulacién y de
transporte y el tipo cambio de USD en la Argentina.

3.2.1.6. Productos agroindustriales (arroz, azucar, trigo, maiz, soya y sus derivados inclui-

da la quinua).
3.2.1.6.1. Arroz

DATOS CUALITATIVOS, (Infor-
mantes Clave, Percepcion)

Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora, empeora,
mantiene)

Insumos (cadena de suminis-
tros)

El desarrollo del cultivo de arroz estaba practica-
mente concluyendo cuando se inici6 la etapa de
la crisis COVID-19. Debido a ello la aplicacion de
los insumos estaba ya realizada.

El cultivo de arroz se da en agricultura de peque-
fia a mediana escala, debido a ello, insumos como
fertilizantes y agroquimicos podrian verse afecta-
dos en su disponibilidad para la siguiente campana
agricola, en el caso de cierre de mercados externos
o alza en los precios de importacién de estos in-
sumos.

Por otra parte, es posible un déficit de provision de
semilla para la siguiente campafia de acuerdo a pri-
meros reportes de la unidad de semillas del INIAF.
Una alternativa es la importacion de semillas.

Proceso productivo

El gobierno a través de EMAPA en acuerdo con
los productores arroceros decidieron fijar los
precios por calidad de produccidén, es asi que
el precio base de la fanega de arroz que tenga
un rendimiento minimo del 39% tendra un cos-
to de 50 ddlares; el bueno, con un rendimiento
de entre 40% y 42%, costara 55 ddlares; el muy
bueno, con rendimiento de entre 43% y 44%,
costard 65 ddlares, y el premium, que tiene un
rendimiento de mas del 44%, costara 75 dolares.

La produccion para la siguiente campaina y la de
invierno podrian verse afectadas en funcién del ni-
vel de la intensidad y permanencia de la pandemia
COVID-19.

En el caso del cultivo de arroz en pequefias a me-
dianas empresas, la mano de obra podria verse
afectada debido al riesgo de contagio y bajas de
personas especializadas en el proceso de la siem-
bra y manejo del cultivo de arroz, especialmente
en la escala de agricultura familiar.

Comercializacién (cadena de
distribucion)

Los centros de acopio para esta uUltima gestion
fueron ubicados en los departamentos de Beni
y Santa Cruz. Donde precisamente se tiene la
mayor incidencia de la pandemia. Se estima
que EMAPA adquiera 340 mil fanegas, un monto
superior al del pasado afo que ascendidé a 268
mil fanegas. En estas Ultimas semanas, las tien-
das moviles de EMAPA llegaron a 76 barrios y/o
zonas alejadas y 36 municipios de siete depar-
tamentos del pais comercializando alrededor de
9.157 quintales (qq) de arroz. Se prevé que estas
acciones continuaran.
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En la distribucion y comercializacion de este pro-
ducto, EMAPA juega un rol fundamental para miti-
gar el dificil acceso a transporte privado, la empre-
sa se encarga de acopiar el producto y distribuirlo
en los mercados mas alejados o poco accesibles, a
precios establecidos previamente.



PLAN NACIONAL DE RESPUESTA Y REHABILITACION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO ANTE LOS EFECTOS DEL COVID-19

3.2.1.6.2. Cana de azucar.

DATOS CUALITATIVOS, (In-
formantes Clave, Percep-
cion)

Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora, empeora,
mantiene)

Insumos (cadena de sumi-
nistros)

El desarrollo del cultivo de cafia de azucar estaba
en su fase fenoldgica final el mes de marzo y
esperando iniciar la zafra a mediados de abril.
Debido a ello, la aplicacion de los insumos ya se
habia realizado de manera regular previo al inicio
de la pandemia.

Para el cultivo de cafia de azlcar de mediana y
gran inversion, los insumos como fertilizantes y
agroquimicos requeridos en grandes cantidades
podrian verse afectados para la siguiente campafa
agricola en el caso de cierre de mercados externos,
o alza en los precios de importacidon de estos
insumos.

En general la disponibilidad de semilla para cafia
de azucar tiene balance negativo, la situacién
generada por el COVID-19 podria exasperar la
situacion para la siguiente campana.

Proceso productivo

La campafia prevé un incremento de 30%
de materia prima a cosechar respecto a un
promedio histérico. A pesar de la incertidumbre,
generada por la crisis sanitaria del coronavirus,
los productores de cafia y los ingenios sucro-
alcoholeros esperan que la zafra arranque a mas
tardar desde el 1 de junio. Los ingenios, aseguran
que este afio la produccidon de azucar para el
mercado interno estd plenamente garantizada. La
demanda interna se mantiene en 8,5 millones de
quintales. Mientras la produccion el 2019 alcanzo
cerca de 11 millones de quintales. El restante es
para exportacién y elaboracion de alcohol.

La disponibilidad oportuna de mano de obra a
causa del riesgo de contagio por COVID-19, para
los pequenos y medianos productores de cana de
azucar, podria afectar la preparacion de suelos,
semilla y transporte para la siembra de la préxima
campana.

Comercializacién (cadena de
distribucion)

Los precios del azlucar sufrieron una caida
en abril de 2020, del orden del 14,6% en
comparacion con el mes de marzo (FAO, 2019),
registrando de esa manera el segundo descenso
mensual consecutivo. La caida en los precios
internacionales del petréleo crudo incidié en este
decrecimiento en los precios.

La caida en los precios de la energia repercute
en las plantas procesadoras de azucar, las
cuales, dejan de producir azucar con destino al
procesamiento de etanol y mas bien incrementan
la oferta del producto para las ventas a mercados
externos.

Por otra parte, EMAPA distribuyd a 76 barrios
y/o zonas alejadas y 36 municipios de siete
departamentos del pais comercializando 3.085
qq de azlcar como apoyo a la provision de este
alimento en etapa de crisis sanitaria. Los sitios
de las tiendas mdviles se dan a conocer a través
de la pagina web de la empresa y de sus cuentas
oficiales de Facebook y Twitter para facilitar el
acceso de los consumidores.

En el caso de que la incidencia de la pandemia
incremente en las zonas productoras, es posible
que haya problemas en el traslado de materia
prima producto de la zafra hacia los ingenios,
principalmente por la salud de los transportistas,
de los zafreros y de los bloqueos que se dan en
la zona de Yapacani, lo que podria perjudicar
a la elaboracion de la cafia de azucar lo que
repercutiria en la disponibilidad de esos productos
en los siguientes meses.




3.2.1.6.3. Maiz

DATOS CUALITATIVOS, (In-
formantes Clave, Percep-
cion)

MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRA (MDRyT)

Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora, empeora,
mantiene)

Insumos (cadena de sumi-
nistros)

Los insumos requeridos para la campafia agricola
ya fueron aplicados debido a que los cultivos de
maiz ya estaban en la etapa final de desarrollo
previa a la cosecha cuando la pandemia de CO-
VID-19 se inici6.

La provision de insumos como fertilizantes y

agroquimicos podra verse afectada en cuanto a su
disponibilidad para la siguiente campafia agricola,
esto por el posible cierre de mercados externos,
o alza en los precios de importacion de estos
insumos.

La provision de semillas para la siguiente campafia
podria verse afectada también por el déficit
en la produccién de semilla de calidad propia,
producida en el pais, esto puede ser mitigado por
la importacion de semilla.

Proceso productivo

En los ultimos afios hay una creciente disminucion
en la produccion de maiz, posiblemente debido
al cambio de rubro de los agricultores por soya y
cafia de azucar.

A pesar de lo anterior, el cultivo de maiz de la
temporada de verano se vislumbra con condicio-
nes favorables en Bolivia. Segun estimaciones de
ANAPOQ, el area plantada de maiz disminuyé por
tercer afio consecutivo debido principalmente al
cambio de los agricultores hacia el cultivo de soya
que es mas remunerativo y se siembra al mismo
tiempo. Para la produccion de maiz de verano de
2020 que debid cosecharse a partir de abril, se
proyecta preliminarmente un area sembrada me-
nor que se compensara con rendimientos supe-
riores al promedio. Se espera que la siembra de
los cultivos de invierno de 2020, entre ellos maiz,
tenga lugar entre mediados de abril y junio. Los
prondsticos de clima para ese periodo apuntan a
una mayor probabilidad de precipitaciones supe-
riores a la media en la mayoria de los departa-
mentos productores: Santa Cruz y Beni.

La produccidn para la siguiente campafia agricola y
aquellas de invierno podrian afectarse en funcion
del nivel de la intensidad y permanencia de la
pandemia COVID-19, debido a la escasez de mano
de obra, esto a causa del temor de los técnicos
y agricultores especializados en preparacién de
suelos, por riesgo al contagio y bajas de personas
especializadas los procesos nombrados arriba, y
en particular en aquellos sistemas de agricultura
familiar.

Comercializacién (cadena de
distribucion)

Los precios internacionales del maiz en abril 2020,
descendieron por tercer mes consecutivo, debido
a un contexto de menor demanda de alimento
balanceado; menor demanda y produccidon de
combustibles a base de etanol; la caida en el pre-
cio del petrdleo; las abundantes disponibilidades
para la exportacion y las buenas perspectivas de
produccién en Sud América; factores que ejercen
una fuerte presién a la baja sobre los precios del
maiz (AMIS, 2020).

El abastecimiento de maiz en Bolivia depende en
parte de las importaciones de este producto pro-
venientes principalmente de Argentina y Brasil.
Segun se aprecia en el grafico siguiente se produ-
ce un pico de importaciones en mayo y la mayor
parte de las importaciones se concentran a fina-
les del afio, principalmente noviembre y diciem-
bre. También se describe a continuacion el flujo
de importaciones en los Ultimos 5 trimestres. Se
puede observar un fuerte incremento de las im-
portaciones de maiz amarillo duro en el primer
trimestre de 2020.

Se prevé un adecuado abastecimiento de maiz
desde la perspectiva de las importaciones.
Las condiciones de cultivo de verano en Brasil
(temporada mdés grande) son favorables con un
aumento en el drea total sembrada en comparacién
con la temporada pasada. A principios de febrero,
el prondstico oficial sitia la produccién de maiz
de 2020 en unos 100 millones de toneladas, cifra
similar a la produccidn récord de 2019, ya que
es probable que la disminucidon prevista de los
rendimientos por sequia en algunas regiones
se vea compensada por el ligero aumento de la
superficie sembrada (FAO,2020). En Argentina, es
probable que la produccién de maiz el afio 2020
alcance un nivel cercano al maximo histdrico
de 2019, Se prevé que la siembra se realice en
9 millones de hectareas. Como reflejo de las
plantaciones superiores a la media y de las buenas
perspectivas de rendimiento, el prondstico inicial
para la produccién de maiz en Argentina en 2020
se fija en un nivel similar al maximo histérico de
2019.
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Grdfico N° 15: Bolivia importaciones de maiz en Kgs - 2019

Bolivia: importacionesde maiz en Kgs - 2019
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Grdfico N° 16: Bolivia: Importaciones de maiz en los ultimos cinco trimestres en Kgs.

Bolivia: importaciones de maiz en los Gltimos cinco trimestres en Kgs
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3.2.1.6.4. Quinua.

DATOS CUALITATIVOS, (Infor-
mantes Clave, Percepcion)

MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRA (MDRyT)

Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora, empeora,
mantiene)

Insumos (cadena de suminis-
tros)

En la presente campania fue buena la produccién
agricola segun reportes de ANAPQUI, Ila
inversion en el cultivo de quinua es minima
respecto a insumos, ademas para la aparicidn
de la pandemia el desarrollo del cultivo estaba
practicamente concluido.

La quinua practicamente requiere muy pocos
insumos para la produccién, motivo por el cual no
dificultaria mucho su posible carencia (fertilizantes
y agroquimicos). La semilla es practicamente la que
el agricultor produce, por lo que tampoco tendria
una gran incidencia en la siguiente campafia.

Proceso productivo

En esta gestion se espera un volumen de
produccion de 70 mil toneladas de quinua,
estimandose un costo por gqgq de 400 Bs
(ANAPQUI). Comparativamente, el volumen de
la quinua se ha reducido en un 8% en este primer
trimestre de 2020, respecto al del anterior afio.
Siendo que en el trimestre del 2019 se tenia
un volumen de 7.552.881 Kilogramos y en el
presente trimestre bajé a 6.947.929 kilogramos.
Esto a raiz de una marcada reduccion del
consumo y la caida del precio internacional como
consecuencia de la pandemia del coronavirus.

El aumento de la produccion de quinua, en
paises como Peru, genera una reduccién del
precio que disminuye el atractivo de este cultivo
considerado estrella en Bolivia.

La quinua no es un producto esencial para el
consumo local, sino un alimento suntuario
dentro del sistema de abastecimiento personal y
en consecuencia, con elevado costo en la actual
coyuntura marcada por una recesién econémica
por el coronavirus.

En el proceso productivo, una carencia tipica
de mano de obra para preparacion de suelos,
siembra y aplicacion de abono animal podrian
ser exacerbadas si la incidencia y severidad el
COVID-19 se acentua.

Comercializacién (cadena de
distribucion)

El volumen de la quinua se ha reducido en un
14% en este primer trimestre de 2020, respecto
al del anterior afo. Siendo que el trimestre del
2019 se tenia un valor de 21.489.029 USD y
en el presente trimestre a 18.532.024 ddlares
respectivamente, a raiz de una marcada
reduccion del consumo y la caida del precio
internacional como consecuencia de la pandemia
del coronavirus.

La contraccion de las exportaciones y por
consiguiente de la economia boliviana
continuarda mientras persista la baja demanda
y distanciamiento social que dificulta la cadena
logistica provocado por la crisis COVID-19.

Por el momento no hay una certidumbre para
recuperar los niveles de flujo de las exportaciones
en el panorama de crisis de salud, lo que estd
generando la pérdida de valor de la quinua dentro
de este contexto. El incremento de los volumenes
de produccién de otros paises como Peru, son
determinantes para la reducciéon de precios en
desmedro de los productos bolivianos y sus precios
de exportacion.

En el mercado Interno EMAPA juega un rol
fundamental para promover el consumo local a
través de los mercados locales.
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Grdfico N° 17: Bolivia: Exportaciones en millones de UsS mensuales

Bolivia: exportaciones en millones de USS mensuales
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Fuente: INE. Elaboracién propia

3.2.1.6.5. Soya y sus derivados.

DATOS CUALITATIVOS, (Infor-
mantes Clave, Percepcion)

Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora, empeora,
mantiene)

Insumos (cadena de suminis-
tros)

Los insumos requeridos para la campaiia agrico-
la ya fueron aplicados en su momento dado que
las plantaciones de soya ya estaban en la etapa
final de desarrollo para la proxima cosecha cuan-
do la pandemia de COVID-19 se inicid.

Al ser la soya un cultivo de alta inversion, la pro-
vision de insumos como fertilizantes y agroquimi-
cos para su produccidn podria verse afectada en
cuanto a su disponibilidad y accesibilidad para la
siguiente campaiia agricola, esto por el posible cie-
rre de mercados externos, o potencial alza en los
precios de importacion de estos insumos altamen-
te requeridos para este cultivo.

La provision de semillas para la siguiente campafia
podria verse afectada también por el déficit en la
produccidn de semilla de calidad propia, producida
en el pals, esto puede ser aliviado si los mercados
de importacion contintan con el flujo de comercio
normal sin exposicion a la pandemia.

Proceso productivo

Bolivia es uno de los principales paises producto-
res de grano soya de la regidn, teniendo a Peru
como el unico mercado para este producto en
2019.

El escenario actual resulta preocupante para
Bolivia, dado el récord histérico de produccién
mundial de soya y los elevados niveles de stock
del grano sumado a la reduccion de la deman-
da China, principal comprador mundial de es-
tos productos, debido a la guerra comercial con
EE.UU. y a la fiebre porcina que mermo la canti-
dad de animales en ese pais. Se debe mejorar la
competitividad de toda la cadena de valor de la
soya. Es fundamental que Bolivia mejore la pro-
ductividad agricola de la soya y otros productos
aplicando tecnologia y rotacion de cultivos en los
campos.

La produccién de soya para la siguiente campana
agricola y aquellas de invierno podrian afectar-
se segun la escala de produccion del cultivo y en
funcion del nivel de la intensidad y permanencia
de la pandemia COVID-19. La deficiencia de mano
de obra especializada para preparacion de sue-
los, siembra y tratamientos fitosanitarios podrian
verse afectados por su déficit, esto a causa de los
técnicos y agricultores especializados, con temor al
contagio y posibles bajas de estas personas.
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Comercializaciéon (cadena de
distribucion)

La caida en los precios de semillas oleaginosas
en marzo refleja fundamentalmente el
debilitamiento de los precios de la soya. La
amplia oferta de soya en los Estados Unidos y
en otros paises, incide en la presion a la baja
en los precios. No obstante que China reinicio
las importaciones de soya, los precios se
mantuvieron bajos en los Estados Unidos, debido
principalmente a la contraccién de la demanda
mundial a causa de los temores generados por la
crisis sanitaria y su efecto en la economia.

La produccion mundial de semillas oleaginosas
para 2020/21 proyecta experimentar un récord
de 606 millones de toneladas, 31 millones mas
que en 2019/20, principalmente debido a una
mayor produccién de soya. Se pronostica que la
produccién mundial de soya aumentara en 27
millones de toneladas alcanzando 363 millones,
incluyendo un aumento de la cosecha en Brasil,
que alcanzara los 131 millones de toneladas y
la cosecha de Argentina que alcanzara los 53.5
millones de toneladas (USDA, 2020).

Los precios de la harina de soya se incrementaron
en un 8% en marzo con relacién al mes anterior.
En abril los precios de las harinas oleaginosas en
general mostraron su cuarta subida consecutiva,
derivada principalmente del fortalecimiento en
los precios de la harina de soya (FAO, 2020)

La preocupacién generada por la interrupcién
de los circuitos logisticos principalmente en
Argentina (mayor exportador mundial de harina
de soya), incidieron en mayores compras por
parte de China. Adicionalmente se incrementd
el consumo interno de harina de soya en los
Estados Unidos (FAO, 2020).

En el mes de abril de 2020, los precios de aceites
vegetales experimentaron una nueva caida de
5,2% con respecto a marzo, registrando el nivel
de precio mas bajo desde agosto de 2019. En
marzo los precios de aceites vegetales ya habian
experimentado una caida con respecto a febrero.
(FAO, 2020).

Existe una caida de precios en los productos de
la soya, esto puede ser exacerbado por la crisis
sanitaria COVID-19, por el proteccionismo que
los paises pueden dar a sus productos, mediante
el cierre de fronteras u otras acciones que limiten
el flujo de productos al mercado, mas en el caso
de una baja productividad de los rendimiento
primarios de la soya y su baja competitividad
frente a la soya de los otros paises.
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3.2.1.6.6. Trigo

DATOS CUALITATIVOS,
(Informantes Clave, Per-
cepcion)

Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora, empeora,
mantiene)

Insumos (cadena de su-
ministros)

En el momento de la declaracién de la
emergencia por COVID-19, el cultivo de trigo
estaba en una etapa fenoldgica préxima a la
cosecha, esto quiere decir que la aplicacion de
insumos fue realizada de manera habitual previa
a la declaratoria de la emergencia.

El cultivo de trigo presenta diferentes escalas de
inversion, debido a ello, insumos como fertilizantes
y agroquimicos podrian verse afectados en su
disponibilidad para la siguiente campafa agricola
en el caso de cierre de mercados externos, o bien
al alza en los precios de importacion de estos
insumos. Complementariamente, la disponibilidad
de semilla ha sido frecuente lo cual podria
empeorar con la emergencia COVID-19.

Proceso productivo

Se espera que la siembra de los cultivos de
invierno de 2020 (entre ellos trigo) tenga lugar
entre mediados de abril y junio. Los prondsticos
del tiempo para este periodo apuntan a una
mayor probabilidad de precipitaciones promedio
a superiores a la media, en la mayoria de los
departamentos productores clave de Santa Cruz
y Beni, que se espera que apoyen las operaciones
de plantacion. (FAO,2020).

La produccién para la siguiente campafia y la
de invierno podrian verse afectadas en funcién
del nivel de la intensidad y permanencia de la
epidemia COVID-19.

En el caso del cultivo de trigo en pequeias a
medianas escalas, la mano de obra podria verse
afectada debido al riesgo de contagio y bajas de
personas especializadas en el proceso de la siembra
y manejo del cultivo de trigo, especialmente en la
escala de agricultura familiar.

Comercializacion (cadena
de distribucidn)

Los precios internacionales del trigo subieron
notablemente en abril de 2020 como
consecuencia de la fuerte demanda internacional
y las preocupaciones sobre el impacto de las
condiciones climaticas secas en varios paises
productores (FAO, 2020).

Bolivia depende fuertemente de |las
importaciones de trigo tanto a granel como
transformado en harina. En el gréfico siguiente se
muestran las importaciones de trigo en 2019 de
estos productos, pudiendo observarse que en el
caso de harina de trigo se realizan importaciones
durante todo el afno, produciéndose picos de
demanda en julio y diciembre. En el caso de
trigo en grano, las importaciones son igualmente
constantes durante el afio, generandose sin
embargo un pico muy elevado en el mes de
noviembre y sobretodo en diciembre.

Se puede observar también a continuacién, en
la evolucion de las importaciones de trigo en
los dltimos 5 trimestres, que las importaciones
de trigo y harina de trigo han tenido un fuerte
incremento durante el primer trimestre de 2020.

Argentina se prepara para sembrar
aproximadamente 7 millones de hectareas de
trigo, superficie sustancialmente superior a la
campafia anterior, apuntando a cerca de 22
millones de toneladas, lo cual se constituiria en un
récord productivo historico para Argentina (Bolsa
de Comercio de Rosario, 2020).
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Grdfico N° 18: Bolivia: Importaciones de harina de trigo y trigo en grano en Kgs. -2019

Bolivia: importaciones de harina de trigo y trigo en grano en Kgs - 2019
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Grdfico N° 19: Bolivia: Importaciones de trigo en grano y harina de trigo en los ultimos 5 trimestres en Kgs.

Bolivia: importaciones de trigo en grano y harina de trigo en los
ultimos 5 trimestres en Kgs
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3.2.1.7. Café.

Durante los ultimos cinco afos, mas del 90% de la Sinembargo, la declaracidn de cuarentena total a causa de
produccion de café fue exportada (principalmente la pandemia del COVID-19, estaria afectado los procesos
a Estados Unidos y Europa), aunque los volumenes de producciény cosecha de café, lo que sin duda pone en
de exportacion decrecieron desde el 2011 a 2016, riesgo los mercados internacionales existentes.
manteniéndose luego hasta 2019. El valor FOB disminuyd

de 26 a ocho millones de dodlares entre 2011 y 2019.

Desde principios de los aflos 2000, se promociond el café

boliviano a través de eventos como Taza de Excelencia

y ultimamente el concurso Café Presidencial. El café

boliviano es considerado de buena calidad y es producido

en zonas altas con caracteristicas ecoldgicas particulares.

DATOS CUANTITATIVOS Evolucidn histdrica Comentarios y proyeccion

Mercado y precio De acuerdo con el IBCE, 2020; el café representa | Segun el IBCE de eneroa marzo 2020 las exportaciones
el 20% de las exportaciones del sector no | han crecido en un 21% en valor y 31 % en volumen
tradicional en el que se encuentra con otros | con respecto de la gestion 2019. Hasta el primer
productos como soya, quinua, manufacturas | trimestre (Enero a Marzo) 2019 se ha exportado
otros. Del total de la produccidon de café en | 156 toneladas generando 3.2 millones de dolares,
Bolivia, el 20% se destina al consumo nacional y | vislumbrando un incremento en el precio (octubre de
el 80% a la exportacion a diferentes paises. 2019 el precio en la bolsa de Nueva York 1USD /libra,
febrero de 2020 el precio en la bolsa de Nueva York
La exportacién de café en Bolivia en los Gltimos | 1.35 USD/libra; a la fecha el precio 1.15 USD/libra).
afios se ha reducido de 1990 (156.400 sacos que
representaron 18 millones de ddlares), en 2009 | Este producto es muy ineldstico tanto a las demandas
(75.000 sacos que generando 10.87 millones de | locales como internacionales. Su mejor momento fue
dodlares), en 2016 (57.420 sacos que generaron | el 2017 con un precio récord de 2.7 ddlares por libra.
11.870 millones de ddlares), sin embargo, estos | Ese afio, no hubo cambios en los precios y la tendencia
ingresos son muy importantes para el sector | lineal muestra que la demanda del producto podra
principalmente establecido en el departamento | ajustarse a subidas de precios, sin embargo, con el
de La Paz, donde estad concentrada mas del 95% | COVID-19 puede generarse un efecto sustitucion en
de la actividad productiva (PN café, 2018). el mercado interno y que las exportaciones que se
hallaban en la fase ascendente se contraigan. Este
Durante la campaifa 2019 el pais se exportd | fendmeno es perjudicial en momentos que el café
café a 21 paises de América Europa y Asia | estaba en alzada.

principalmente el destino fue a Estados
Unidos con 39%, Japdn 13%, Reino Unido 12%,
también a Francia, Bélgica, Canada, Alemania,
Dinamarca, Luxemburgo, entre otros.

DATOS CUALITATIVOS, Estado actual por la pandemia Posible evolucion (mejora, empeora,
(Informantes Clave, mantiene)
Percepcion)

Insumos (cadena de La provision de insumos y suministros se ha | Los plantines de café entregados a los productores
suministros) paralizado practicamente en su totalidad, | en el Ultimo tiempo son susceptibles a la roya.
como consecuencia de la falta de medios de | No se perciben acciones dinamicas del INIAF
transporte y limitacion de la movilizacion, lo cual | para introducir y validar variedades resistentes
estd afectando a las labores de cosecha, acopio, | al patégeno. Programas de la UNODC en La
almacenamiento y beneficiado. Asunta introdujeron de Colombia la variedad
Castilla, resistente a roya, que presenta un
buen comportamiento productivo en la zona y
buena calidad de taza. Esta experiencia puede
ser muy util para implementar acciones que
mejoren la produccién de café. Asimismo, el
CATIE y PROMECAFE desarrollaron hibridos soma-
clonales, resistentes a roya y con alta calidad. Ese
germoplasma podria ser introducido y validado en

las zonas cafetaleras.
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Proceso productivo La produccién de café representa la principal | Entre el 2010 al 2019 la produccion de café crecid
actividad productiva de aproximadamente | 41%, con una tasa de crecimiento anual promedio
17 mil familias y alrededor de 8 mil personas | del 3,9%. Adicionalmente, la superficie sembrada
adicionales estan involucradas en los procesos de | con café, para el mismo periodo, crecié en 21% con
transporte, comercializacion e industrializacion. | un promedio anual del 2,2%. Los datos evidencian

que el incremento de la produccién estuvo
relacionado a la expansion de la frontera agricola
y no al incremento de los rendimientos, que se
mantuvieron practicamente sin modificacion
durante dicho periodo. Sin embargo, los
rendimientos alcanzados son extremadamente
bajos respecto a los obtenidos, en sistemas
intensivos, en Colombia o Costa Rica, donde son
diez veces mayores.

La baja productividad esta relacionada a la elevada
edad de las plantaciones de café, la presencia de
nuevas enfermedades como la roya del café (casi
la totalidad de las plantaciones estan sembradas
con variedades susceptibles a esta enfermedad) e
infestaciones por el insecto denominado broca del

café.
Comercializacién (cadena Claramente el sector cafetalero con miras a | Al presente la produccion de café esta en reserva,
de distribucion) la cosecha 2019 — 2020 estaba con buenas | es decir la demanda se ha paralizado en espera

perspectivas, sin embargo la escasa o falta de | de una reactivaciéon de la economia a nivel
mano de obra, y la imposibilidad de concluir | internacional.

los procesos de certificacion afectaran el precio
y los volimenes de comercializacion. Existe | ANPROCA 2020, estima que el acopio vy
un estancamiento de compromisos para la | almacenamiento de la presente campafia se ha
exportacion, los acopiadores estan comprando a | reducido entre 30 y 40%,

precios bajos, aceptados por los productores por
la necesidad de alimentar a sus familias.

3.2.1.8. Cacao.

El cacao genera aproximadamente 31,6 millones de
bolivianos en valor bruto de produccidn. Segun el Censo
Nacional Agropecuario del INE (2013) aproximadamente
mds del 90% de la produccién nacional de cacao se produce
en la regién de los Yungas y Norte de La Paz, incluyendo
Alto Beniy Palos Blancos, cuya superficie asciende a 6.782
hectdreas con una produccién de 1.236 toneladas.

DATOS CUANTITATIVOS Evolucion historica

De acuerdo a una muestra realizada entre los productores
de todo el pais, se estima que el cacao es la primera
actividad generadora de ingresos para un 63% de las
familias productoras (especialmente en Alto Beni),
mientras que para un 26% de los productores es una
actividad secundaria, y para el restante 11% los ingresos
provenientes de esta actividad serian aun marginales o
minimos.

Comentarios y proyeccion

Mercado y precio La produccién y recoleccion de cacao estd | Las cifras mds recientes reportan 14.884 hectareas de

del pais.

El precio internacional del

directamente vinculada a poblaciones indigenas | cacao hibrido o foraneo y 12.115 del silvestre.
y campesinas en una cantidad aproximada de
7.500 familias distribuidas en 5 departamentos | Segun Copracao, son mas de 9 mil familias dedicadas

a esta produccion en La Paz, Beni, Cochabamba,
Santa Cruz y Pando.

cacao se ha | A nivel internacional Bolivia se halla en el puesto 31
incrementado en 8% (lICO, 2015), lo cual | de productores del cacao, que equivale a sdlo al 0,5
ha favorecido al incremento de la superficie | POr ciento de participacion mundial.

cultivada nacional en 14% y un incremento en
la produccién del 15% (INE, 2018); crecimiento Bolivia no aprovecha ni el 1 por ciento del potencial
que no cubre la demanda interna 12.804 Ton. | Productivo del cacao nativo, a pesar de que esta
Se estima que la produccién de cacao en el | entre los mejores del mundo y cuenta con un amplio
pais (cultivado y silvestre) es de 49.077 qq | mercado tanto nacional como internacional.
equivalente a 2.258 tn ; se estima que La Paz
produce 2.034 tn, Beni 129 tn, Cochabamba 79
tn, Santa Cruz 9 tn, y Pando 6 tn.; produccién
que podria incrementarse respecto de las
Ultimas dos campafias agricolas
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DATOS CUALITATIVOS,
(Informantes Clave,
Percepcion)

Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora, empeora,
mantiene)

Insumos (cadena de

suministros)

La produccion de cacao a nivel nacional se
caracteriza por no utilizar altos insumos externos,
pero si mucha mano de obra directamente
relacionada a las labores culturales (limpieza,
podas y controles fitosanitarios) y cosecha,
secado y fermentado; actividades que se han
reducido por la falta de medios de transporte y
prohibicién de la movilizacion en un rango de 25
—35%, lo cual tendra un impacto directo en los
volimenes de produccion de la campafia 2020 y
2021. FEDPRACAO LP y FEDPRACAO CBBA, 2020.

En cuanto a insumos se requiere fortalecer los
centros de acopio comunales o de asociaciones
de productores, con la finalidad de mantener la
oferta del producto en el mayor volumen posible.
Por tanto el desafio estd ahora en el acopio y en
el trabajo de mantenimiento en las parcelas de
produccién.

Proceso productivo

La produccion y recoleccion de cacao en el Pais,
se ha mantenido de normal a buena en algunas
regiones del pais, resaltando una excelente
produccién en la regidon de la Amazonia en
relacion a los ultimos dos afios que fue afectada
por el cambio climatico.

La cosecha de cacao esta comenzando. Uno de
los desafios es que hay menos trabajadores(as)
disponibles para la cosecha en el campo, debido a
las restricciones de movimiento; sin embargo, no
se esperan retrasos en la colecta del grano

Comercializacion (cadena de
distribucion)

La comercializacion, acopio, pre beneficiado
y traslado al mercado se ha visto afectada,
enfrentando retrasos en la entrega de la materia
prima, debido a las restricciones vehiculares
y de transitabilidad lo que ha generado que
el producto se encuentre en una situacion
altamente vulnerable ya que esta expuesto a
las temperaturas y de humedad lo que puede
ocasionar una pérdida total en el grano de la

presente campafia.

El producto también puede ser afectado

por la fumigacion para desinfeccién de
C-19, pese a tener permisos especiales del
SENASAG.

Si el producto no es trasladado a tiempo y
almacenado en mejores condiciones se teme por
la pérdida total del grano. Al presente la pérdida
asciende a aproximadamente 30%. SAUCE TIPNIS,
2020.

Es importante mencionar que la demanda de cacao
Fairtrade es estable y por lo tanto los precios se
mantienen altos. Se registré una caida en el precio
y la demanda antes del COVID-19 para América
Latina, pero esto ha mejorado en los ultimos dias,
debido a que la industria percibe que habra menos
oferta en un futuro y se estd aprovisionando del
producto mientras es posible.

Cuadro N° 2: Produccion de cacao por tipo de cultivo y departamento

PRODUCCION EN QUINTALES (qq)

DEPARTAMENTO CACAO

La Paz
Cochabamba
Beni

Pando
Santa Cruz
TOTAL

SELECCIONES CACAO NATIVO
LOCALES
41934 2274
1685 39
254 2506
0 139
206
44119 4958

TOTAL TOTAL
PRODUCCION PRODUCCION
aq t

44208 2034
1724 79
2800 129

139 6
206 9
49077 2258

Fuente: PN cacao, 2019 con base en datos del INE (2012), CEIBO (2018), Informe de Linea Base del Programa de Fortalecimiento
Productivo del cacao (2016); Conservacién Internacional (2014), ARCASY (2019), FEDPRACAOQ (2019), Talleres Rurales Participativos

(2019), FAO (2014), CIPCA (2019).
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3.2.1.9. Castana.
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La recoleccién de castafia, se constituye en el departa-
mento de Pando, una de las principales actividades de
desarrollo socioecondmico de sus habitantes y en general
de la Amazonia constitucional boliviana. Dado que esta
genera anualmente ingresos importantes para las familias
de indigenas, campesinos, zafreros y fabriles, asi como ba-
rraqueros, transportistas y empresarios beneficiadores de

la castafia.

DATOS CUANTITATIVOS

Evolucion histdrica

Comentarios y proyeccion

Mercado y precio

Segun informacion del Viceministerio de Comercio
Interno (VCI), la castafia generé para el Estado
Plurinacional de Bolivia en el periodo de 2012 al 2016, la
suma 825 millones de ddlares por la exportacion de 123
mil toneladas®®. Adicionalmente, el 2018 se exportaron
26.724 tn y el afno 2019 solo 19.716 toneladas, por
un valor de 221 millones y 129 millones de ddlares,
respectivamente (Boletin Nro. 840, IBCE).

El afio 2017 producto de un periodo prolongado de
sequias en la Amazonia, la produccion de castaia habria
bajado del promedio de 26.000 tn que se exportaban
regularmente, hasta 14.000 tn. Sin embargo los ingresos
en el mismo afio serian de 156 millones de ddlares, por
incremento compensatorio de los precios de la barrica®®
de castafia hasta Bs. 1200 y hasta Bs. 140 la libra de
castafia con certificacion organica en el mercado
internacional.

La actividad castafiera desde el afio 2006
ha venido generando mejores precios y
mayores volumenes de exportacion.

Sin embargo, durante la campafa 2018 y
2019 no se logro exportar toda la capacidad
productiva generada.

Asimismo, para la gestiéon 2020 la castafia
habria tenido un ligero retraso en el proceso
de recoleccion del producto en el bosque,
asi como el inicio del proceso de beneficiado
(secado y seleccionado, para luego ser
empaquetado en bolsas de aluminio o de
polipropileno para su exportacion), lo que
sin duda podria provocar la pérdida de
volimenes de castafia por un mal proceso de
acopio en campo y reduccién de mercados
por la falta de cumplimiento de contratos.

DATOS CUALITATIVOS,
(Informantes Clave,
Percepcion)

Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora,
empeora, mantiene)

Insumos (cadena

suministros)

de

Se han producido problemas en el mercado de la
castafia, que al inicio de campafia no tiene definido
sus mercados de exportacion. El efecto distorsionador
de la empresa EBA agrava una institucionalidad
productiva en este sector, dado que el periodo 2020
no ha logrado establecer los volimenes de castafia a
comprar en campo y ni siquiera consolidar el mercado
internacional.

El proceso de recoleccion del producto en el bosque ha
sufrido cierto retraso y demora lo que sin duda podria
hacer que un volumen importante de castafia se
pierda. Los recolectores de este producto forestal no
maderable, de comunidades campesinas e indigenas,
no cuentan con centros de acopio payoles (pequefios
payoles de campo) que garanticen el mantenimiento
del producto en 6ptimas condiciones.

Otro aspecto a considerar es el transporte del producto,
dado que existen muchas comunidades y productores
de castafia que no tienen acceso fluido a sus centros
de recoleccion y acopio.

Segun informacion de la Asociacion de
Productores de Goma y Almendra, desde
hace 4 afios se ha ido perdiendo el mercado
paulatinamente. Alemania compraba 9
mil toneladas y en la actualidad compra
solamente 4 mil toneladas por lainformalidad
en el cumplimiento de contrato. Sin duda
esto se debe a una ausencia del Estado para
promover el desarrollo de esta actividad.

El impacto del COVID-19 en la actividad
castaflera podra ser relevante dado que
existe la posibilidad de perder mercados
internacionales, esto sin duda podria generar
una crisis en la region amazodnica que tiene
como una actividad productiva importante la
recoleccion de castafia.

18 IBCE, Exportaciones Bolivianas de Castafa, Ao 2014.

19  Barrica: medida volumétrica que equivalen a dos y tres cuartas cajas de Castafia con Cascara. Caja de Castafia: Unidad comercial de medida volumétrica que
contiene las semillas de castana con céscara que cabe en un recipiente de madera de 27 cm de ancho por 35 cm de alto por 51 cm de largo debidamente verificada

por autoridad competente.
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Proceso productivo

La castafia debe enfrentarse permanentemente
al problema de las aflatoxinas. La industria se ve
amenazada por las estrictas regulaciones sobre el
contenido de aflatoxinas en las nueces que se exportan
a los paises desarrollados. Europa planea reducir la
exigencia de aflatoxinas a niveles menores de 4 ppb
(partes por billon).

En la actualidad no existen acciones dirigidas a
solucionar algunas necesidades detectadas en el
ambito tecnoldgico. Por ejemplo, mejorar el embalaje
del producto (papel aluminizado), que sélo puede
conservar las caracteristicas de la castafia por un
periodo de tres meses.

La castafia es un producto que no cuenta con planes de
manejo, por tanto es un producto que no cumple con
todas las directrices forestales del pais y por el cual se
paga una patente de $10 délares por tonelada, cuando
este producto se vende entre Sus. 10 mil a Sus. 12 mil
dédlares la tonelada.

Existe reducida disponibilidad de financiamiento
para soportar la actividad productiva de la castana. El
financiamiento bancario es restrictivo y limitado.

Es importante contar con una entidad técnica
y cientifica que promueva el desarrollo de
acciones de investigacion y estrategias de
desarrollo acordes a la vocaciéon de uso
de suelos, los fendmenos climaticos y los
desafios en la gestion integral de bosques.
Quizas este concepto se podria resumir a
contar con un Comité Técnico y Cientifico
Amazoénico “COTCA”.

Promover procesos masivos de certificacion
organica de castafia y de mercados justos,
con la finalidad de acceder a mercados
con mejores precios por contar con dichas
certificaciones.

Es importante la puesta en marcha de
centros integrales de desarrollo rural
que presten servicios para el acopio y
beneficiado de castafa, refrigeracion
y congelamiento de otros productos
forestales no maderables. Esta actividad
se la podria realizar junto a EMAPA, EBA u
otra entidad que contribuya a la busqueda
de mejores precios en los productos a
nivel local, asi como internacional. Estas
acciones son importantes, en razén a que
la pérdida de volumenes de castafia podria
generar también una pérdida de mercados
internacionales.

Comercializacién (cadena de
distribucion)

En opinidon del sector, no existen esfuerzos para la
apertura de nuevos mercados para la castana. El
mercado actual se restringe casi exclusivamente a
un mercado conocido como tradicional dentro de la
Comunidad Europea, Estados Unidos y Japén. Tomando
en cuenta la capacidad productiva del bosque y de
las plantas de Beneficiado, es un tema que deber ser
considerado de forma importante

Se espera que el mercado para
comercializacion de la castafia pueda ser
fortalecido a partir de la promocién de
este producto, dado que es de elevada
importancia mantener y abrir nuevos
mercados debido a que una poblacion
importante del pais vincula su economia de
manera directa e indirecta a esta actividad.

Por otro lado, se espera que este producto
sea exportado progresivamente con mayor
valor, aceite, harina, entre otros.

Es importante también incorporar el analisis
de procesos de certificacion que garanticen
que la castafia es un producto libre de
bromuro de metilo, con lo que se podria
mejorar su incorporacion masiva en el
mercado internacional.

La castafia es un producto de alto valor
comercial y de relevada importancia para la
economia comunitaria, regional y nacional,
por lo cual es importante articular acciones
entre los actores publicos y privados.
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3.2.1.10. Frutos amazodnicos.

Los drboles frutales de la Amazonia son recursos
alimentarios con potencial econdmico para las
poblaciones locales y varios de ellos demostraron tener
posibilidades como productos de exportacidn al natural,
como frutas exodticas, jugos, concentrados, almibares,
mermeladas, extractos, en forma de aceite comestible y
varias otras posibilidades agroindustriales. Sin embargo
en una concepcion de desarrollo agricola sustentable,
la extraccion deberd ser equilibrada e integrada a
una domesticacion y produccion local, en donde la
conservacion de las especies, que comienza con un buen

conocimiento local y general de los recursos, debe ser
maximizada e integrada en una cadena de agregacién
de valor mediante el uso de tecnologias apropiadas de
procesamiento agroindustrial. Algunas de las variedades
de frutos amazdnicos, con un valor comercial importante
son: la castafia, el aguaje, anona blanca, camu-camu,
cedrillo, copoazu, acerola, carambola, azai, majo, sinini,
pitahaya, maracuy3, citricos y otros.

A manera de sintesis, observando los impactos en los 20
productos elegidos, podemos sacar como pre conclusién

DATOS CUALITATIVOS,
(Informantes Clave,
Percepcion)

de los impactos del COVID-19 lo siguiente:

Estado actual por la pandemia

Posible evolucion (mejora,
empeora, mantiene)

Insumos (cadena de
suministros)

En general las rupturas en las cadenas de suministros,
insumos y semillas tendran efecto en la produccion y
esto derivara en problemas para atender las demandas,
poniendo en riesgo la provision de alimentos y la
seguridad alimentaria.

Producto de las medidas asumidas para
enfrentar el COVID-19, se espera que el
volumen de produccidon de azai'y otras frutas
amazdnicas bajen notablemente, siendo
ademas que el periodo de cosecha y post-
cosecha habrian sido paralizados fruto de la
declaratoria de emergencia.

Proceso productivo

Se debe mencionar que el proceso de cosecha de frutos
amazonicos ha sido paralizado producto de las medidas
de seguridad establecidas mediante normativa de
Estado. Sin duda este proceso trajo consigo la pérdida
de volimenes de producto dado que algunos frutos
amazodnicos ya habrian pasado su época de cosecha,
como por ejemplo: El copoazu, el sinini, entre otros.

A esto se suma la falta de medios de produccién que
contribuya a la cadena de frio que requieren muchos
de estos frutos amazonicos; esta falencia no permitid
que la actividad despegue por completo y que se
constituya en acciones estratégicas de desarrollo.

Esimportante mencionar que se han estado cosechando
al menos unas 300 toneladas de azai, respecto a las
cuales se han obtenido 60 a 70 toneladas de pulpa de
azai comercializadas sobre todo en el mercado local y
nacional.

Los productores de frutos amazdnicos, sobre
todo el referido a pulpa de azai requeriran
de fondos de operacién para comenzar la
cosecha de fruta de azai y posteriormente el
despulpado.

Se espera que durante los meses de
junio, julio y agosto se pueda reactivar el
proceso de cosecha y despulpado de azai.
Considerando que existe un mercado local y
nacional emergente que podria demandar el
producto.
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Comercializacién (cadena de
distribucion)

Los ingresos de los pequefios agricultores (Agricultura
Familiar en sus tres sub tipologias) fueron mermados
por la paralizacion en el proceso de cosecha de azai,
esto sin duda ha repercutido en la demanda vigente y
emergente del mercado local.

Asimismo, es importante mencionar que algunos frutos
amazonicos se habrian perdido en cuanto a volumen
por la restriccion al mercado local debido a las medidas
de cuarentena absoluta realizadas.

Otro problema de comercializacién refiere a que
muchos productores de frutos amazdnicos ya contaban
con un mercado permanente y continuo. Este era
el referido al desayuno escolar, el mismo que por la
declaratoria de emergencia nacional y cuarentena
absoluta habria sipo paralizado por completo.

Un problema derivado de los anteriores es la posibilidad
que el contrabando de productos agricolas a Bolivia
se profundice, en virtud a que los vecinos como Peru
y Brasil tuvieron buenas campafias de verano y que
buscaran vender dichos productos a mercados que
ellos consideran como naturales situados en nuestro
pais. Ello afectard a los productores locales agravando
la merma en sus ingresos.

El mercado local y nacional de frutas
amazonicas es emergente, por lo que
deberia incentivarse a los productores
con el transporte de los productos hacia el
mercado local y nacional, lo cual permitira
bajar los costos en la comercializacion final.

Durante los meses de junio a agosto,
podria incentivarse con créditos y fomento
financiero directo para avanzar en el proceso
de cosecha, refrigeracion y congelamiento
de frutas, lo que podria permitir su
comercializacién hasta fines de afio.

Cuadro N° 3: Zonas de produccion de frutos amazdnicos

Departamento Municipio
Pando Filadelfia, Santa Rosa del Abuna,
Porvenir, Bolpebra, Gonzalo
Moreno, El Sena.
La Paz Ixiamas y San Buenaventura
Beni Riberalta, Guayaramerin, Reyes,

Santa Rosa, San Borja,
Rurrenabaque

Comunidades

Curichon, Luz de América, Primero de
Mayo, Conquista, Petronila, San Antonio,
Chive, TCO Yaminahua Machineri, TCO
Multiétnico Il, Gonzalo Moreno

El Tigre, TCO Tacana, TCO San José de
Uchupiamonas.

TCO Tsimane — Mosetén, Comunidades
Interculturales

Fuente: FAO 2020.
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3.2.1.11. Produccioén de semilla certificada.

El sistema de certificacion de semilla en Bolivia es uno de
los programas mas antiguos y reconocidos del MDRyT. El
uso de semilla certificada con calidad técnica y sanitaria
en general es muy bajo y varia en relacion con el consumo
total de semilla, dependiendo del rubro.

El organismo encargado de la fiscalizacién, control de
comercializacidn, registro, promocion de la produccién
y uso de semilla fiscalizada es la Direccion Nacional de
Semillas (DNS), dependiente actualmente del Instituto
Nacional de Innovacién agropecuaria y Forestal - INIAF.
A efectos de la proyeccion de cultivos para la siguiente
campafa, técnicamente el calculo se realiza con base en
la disponibilidad y movimiento de semilla inscrito en los
registros oficiales de la DNS - INIAF.

El uso de semilla certificada a nivel nacional cubre el 56%
de la superficie total sembrada (3.135.234 ha), mientras
el 44% todavia no se maneja bajo esta tecnologia basica
(Anuario de la Direccidon Nacional de Semillas - INIAF,
2015). El sistema nacional de registro de variedades tiene
968 variedades registradas de 35 especies diferentes
de cultivos alimenticios. Diversos estudios a nivel
internacional coinciden que el uso de semilla certificada
genera un incremento de 25 al 30% en el rendimiento.

Cuadro N° 4: Informacién agregada sobre disponibilidad de semilla de calidad de 6 cultivos estratégicos CAMPANA INVIERNO

2020

ITEM U. Soya Maiz Sorgo Trigo Papa Cebolla

Proyeccion de siembra comercial ha.  337,000.00 1,251,974.00 456,000.00 112,810.00 35,178.00 3,491.00
tn 0.06 0.02 0.01 0.11 1.70 0.002
tn 20,220.00  2,503.88  4,560.00  12,409.10  59,802.60 6.980
tn 19,600.00  2,275.25  3,100.00  3,756.80  5,535.20 0.800
tn 167.35 460.00 000  5,766.00 0.00 0.000
tn 85.04 734.54 501.00  9,86024  5,520.00 0.066
tn 0.00 45.00 286.70 276.00 0.850
tn 19,852.39 350479  3,887.70  19,659.04  11,055.20 1.720
tn -367.61  1,000.91 67230  7,249.94 -48,747.40 -5.270
% 2% 40% -15% 58% -82% 75%

Fuente: Direccién Nacional de Semillas - INIAF, 2020.

De hecho, los registros de la DNS - INIAF muestran una
preocupante disminucidon de la produccién de semilla
certificada en los ultimos 5 afios (2015- 2019), que no
parece acompafiar el ritmo de crecimiento de los cultivos
y mucho menos aumentar la tasa de uso de semilla
certificada, en una agricultura competitiva y eficiente
que es lo que interesa para este plan. El abastecimiento
de semillas no estad preparado para un evento de crisis
como el que enfrenta ahora la agricultura por efecto de
la pandemia.
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Grdfico N° 20: Evolucion de la produccion de semilla certificada a Nivel Nacional 2020
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién de INIAF.

La evolucidn de la produccion de semilla certificada nacional presenta fluctuaciones en la ultima década y no parece
tener reservas para enfrentar una crisis futura, habiendo caido la produccién de semilla certificada nacional en la ges-

tion 2019, a los mismos niveles del 2011.

3.3. Cambio climéatico y variabilidad. (Nifio/
Nifa).

El cambio climatico es un proceso que impacta de manera
global y se considera que la crisis sanitaria COVID-19 y
la reduccién de actividades seran un freno importante,
aungque momentdneo, a las emisiones de gases de efecto
invernadero que inciden directamente en el calentamiento
global.

La pandemia COVID-19 ha empujado a aplicar la estrate-
gia de cuarentena en la mayoria de los paises y ha pro-
vocado que muchas actividades econdmicas se reduzcan
al minimo abruptamente, motivo por el cual se registré
una reduccién importante en las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) a nivel global, como muestra el
siguiente grafico.

Grdfico N° 21: Emisiones de Gases de efecto invernaderos (GEI)
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En el anterior Grafico, se presenta el caso de la concentracidn atmosférica de CO2 que reporta una reduccion de
un 17% para el mes de abril de 2020 respecto al mismo periodo del pasado afio, sin embargo, no incidird mucho en
la reduccidn total (se espera 4%) hasta fin de afio. Respecto a otros gases como el éxido nitroso (N20) y el metano

20
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(NH4), las emisiones descendieron minimamente, pese a que el transporte y fabricas redujeron su funcionamiento.
Las granjas de produccidn intensiva continuaron operando de manera casi normal, especialmente en aquellos paises
tecnificados. La tendencia de emisiones de N20 y NH4 se observan en el siguiente grafico:

Grdfico N° 22: Concentraciones diarias de dxido nitroso (N20) y metano (CH4), afio 2015 a abril de 2020.
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Fuente: NOAA, 2020%.

Segun anteriores reportes, las emisiones totales de GEI para el 2020, proyectan un descenso modesto, estimandose
en alrededor de 10% en total (NOAA, 2020), advirtiendo que ya se tenia una reduccion de emisiones GEI (7%) en los
ultimos afios gracias al esfuerzo de los paises en bajar sus emisiones seglin compromiso el acuerdo de Paris.

Considerando que el calentamiento global, seguira su dindmica creciente que ademas viene desde hace varias décadas,
este abrupto y leve descenso de emisidn de GEI por el COVID-19 no impactard en gran proporcién en mejorar la la
situacion, por lo que deben continuarse las acciones de adaptacion y mitigacién que se vienen desarrollando en la
agropecuaria?.

Uno de los fendmenos mas estudiado es el del ENSO o del El Nifio/La Nifia, con robustas técnicas de prediccion por
parte de instituciones internacionales, que permiten predecir el impacto de este fendmeno con hasta 6 meses de
anticipacién. En general, El Nifio esta relacionado con un afio seco y La Nifia con un afo lluvioso en la zona Andina,
existe un comportamiento inverso a los mencionados para las zonas bajas del pais (Llanos Orientales).

Segun el IRl y CIFEN, que son los observatorios y laboratorios de analisis e interpretacién mas desarrollados para la
prediccién de estos fendmenos, en un reporte IRl para el mes de abril de 2020, se indica que entre abril y mayo se esta
saliendo de El Nifo para ingresar entre junio y julio a La Nifia. Esta tendencia es demostrada por varias herramientas
de modelacion estadistica y dinamica del clima, pudiendo darse el nivel mds elevado de La Nifia entre octubre y
noviembre del 2020, tal como muestra el siguiente grafico:

21 Global Monitoring Laboratory. Earth System Research Laboratories. Carbon Cycle Gases. Mauna Loa, Hawaii, United States. https://www.
esrl.noaa.gov/gmd/dv/iadv/.

22 Dichas acciones deben ser fortalecidas para beneficio del ambiente y de la seguridad alimentaria de la poblacién, coadyuvando ademas a
alcanzar los compromisos climdticos de Bolivia ante la comunidad internacional establecido en los NDCs (Contribuciones Nacionalmente Deter-
minadas).
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Grdfico N° 23: Tendencia para prediccion efecto ENSO o Nifio y Nifia
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El grafico muestra la tendencia de modelos estadisticos y dindmicos para la prediccion del efecto ENSO o de El Nifio.
Los promedios de los diferentes grupos de modelos muestran la clara tendencia de La Nifia (lineas gruesas azul y roja)
para los proximos meses del afio 2020.

De acuerdo con las tendencias de prediccién del IRI, la probabilidad de ocurrencia de La Nifia esta al nivel del 35% y
de un afio neutro arriba del 40%, descartando asi la presencia de El Nifio con una probabilidad de mas de 75% segun
CIFEN.

Las implicaciones practicas sobre la agricultura con respecto a estas tendencias, es que siendo un afo Nifia moderado
a neutro, las lluvias deberian presentarse con exceso moderado a neutro sobre la serie histérica normal de precipita-
ciones en el occidente y zona andina y un leve déficit para las zonas bajas. Se concluye que no deberia impactar las
siembras ni el rendimiento de los cultivos de manera significativa en la mayoria de las regiones del pais.

3.4. En el proceso Comercial: Mercados
interno y externo.

3.4.1. Mercado Interno.

Logistica, que sin embargo estaba orientado mas hacia
las exportaciones. La creacidn del Comité de lucha contra

El abastecimiento del mercado interno ya atravesaba
problemas antes de la crisis sanitaria. Existian fuertes

asimetrias regionales en el abastecimiento, altos costos
de logistica estructuras de comercializacion arcaicas que
impedian un comercio equilibrado entre productores
y consumidores, determinando bajos precios de
compra para los primeros y altos precios de compra
para los segundos. Si bien, se desarrollaron sistemas
de informacién y una serie de apoyos logisticos, en los
hechos han aumentado las distorsiones en casi todos los
mercados agricolas y pecuarios. Estas distorsiones han
creado grupos privilegiados de productores, estructuras
de precios asimétricas y encarecimiento de la busqueda
de informacién.

Antes del inicio de la emergencia sanitaria, se estaban
haciendo esfuerzos para eliminar algunas de estas
distorsiones, por ejemplo, el Consejo Nacional de

el contrabando ha tratado de proteger el mercado local
altamente distorsionado. Empero la mejor defensa de los
productores bolivianos es el aumento de su productividad,
hecho que aun dista de ser alcanzado.

La emergencia sanitaria interrumpié muchas de las
acciones que se llevaban a cabo. Adicionalmente,
ante la emergencia, se produjo una competencia
entre productores para acceder a mejores formas de
comercializacion.

23 International Research Institute for Climate and Society. Earth Institute. Columbia University. New York, USA.
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La implementacion de mercados méviles desde el inicio de
la pandemia en varios departamentos cumplié el objetivo
de descongestionar la afluencia de personas en los
mercados. De ese modo se pudo prevenir el contagio del
Coronavirus, sin embargo, se observé en los mercados que
gran parte de los comerciantes no cumplian las medidas
de bioseguridad por lo que las autoridades ejercieron
mayor control en los centros mayoristas y detallistas, para
la venta de productos alimenticios. También se observo la
potencialidad de que los agricultores traigan sus productos
directamente al consumidor, lo que hizo que los precios al
consumidor final disminuyan considerablemente.

La variacion mensual de los principales productos
priorizados de la canasta basica familiar, se resume en el
siguiente cuadro a nivel del consumidor final.

Cuadro N° 5: SEMAFORO DE VARIACION DE PRECIOS MINORISTAS POR DEPARTAMENTO (2020)

PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA CANASTA FAMILIAR

PRODLUCTOS Y SUS

UNIDAD | 14-056-20 21-05-20 VAR % 14-05-20 21-05-20 VAR % 14-05-20 21-05-20 VAR % 14-05-20 21-05-20 VAR %

CARACTERISTICAS
TUBERCULOS - RAICES
Papa Desiree (Mediana)
Papa Huaycha o Imilla

33.75

Cebolla cabeza Roja
(Mediana)

Tomate Perita Hibrido
(Mediano)

0,00 3.44

Zanahoria (sin clasificar

Banana Cavendish

. 25 unid. 10.50 10,00 4,76 12.50 12.50 0,00 11.00 11.00 0,00 14.06
(Mediana)
Limén Sutil (Mediano) 25 unid. 15.25 16.50- 16.33 1?.33- 15.50 15.50 0,00 11.25 .
Limén Tahiti (Mediano) 25 unid. 19.00 19.00 0,00 14.92 14.92 0,00 16.00 15.50)  -3,13 12.25 12.13] 0,98
Mand_armaCrlolla 25 unid. 10.00 10.00 0,00 13.04 10,00 -23,31 10.00 9.00 -10,00 11.00 11.00 0,00
(Mediana)
Naranja Injerto (Mediano) 25 unid. 17.00 15.00
Pifia Pucallpa (Mediana) unid.

Platano (Mediano 25 unid.
CARNES - HUEVOS

Carne de Pollo entero

) Kg. 9.25 8501 811 10.02
eviscerado
Carne de res (Corte
Chulela) Kg. 35.75 35001 -2,10 32.33
Carne de Cerdo (Corte
Chuleta) Kg. 14.00 22.75 2113
Huevo Unidad

AGROINDUSTRIALES

Arroz de sequnda Kg.

712

Harina blanca IMPORTADO

Kg.
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ORLRO TARI| A SUCRE POTOSI
UNIDAD 14-05-20 21-05-20 VAR % 14-05-20 21-05-20 VAR % 14-05-20 21-05-20 VAR % 14-05-20 21-05-20 VAR %

PRODUCTOS Y SUS
CARACTERISTICAS
TUBERCULOS - RAICES
_Papa Desiree (Mediana) (%] 30.67
Papa Huaycha o Imilla

23.50

@ 31.67] 106.00

Cebolla cabeza Roja
(Mediana)

Tomale Perita Hibrido
(Mediano)

Zanahoria (sin clasificar

Ib. 4.17 2.67 1.50 1.50 0,00 2.45 2.39 2.00

I(Bnizz?:n;avendlsh 25 unid. 9.33 9.33 0,00 13.54 13.54] 0,00 6.33 6.33 0,00 13.00 12.00) -7,69
Limén Sutil (Mediano) 25 unid. 20.00] 20.00 0,00 15.63) 15.63 0,00 9.33 9.33 18.00 n.i.o.

Limén Tahiti (Mediano) 25 unid. 19.00] 19.00 0,00 13.54 13.54] 0.00 14.00) 15.00 20.00 20.00 0,00
Mand_arlna Criolia 25 unid. 8.67 10.00- 10.00] 10.00 0,00 6.67 6.67 11.00 g.00] 1818
(Mediana)

Naranja Injerto (Mediano) | 25 unid. 10.00] 10.00 0,00 10.00] 10.00 0,00 n..o. 12.00 10.00 10.00 0,00
Pifia Pucallpa (Mediana) unid. 12.00) 12.00 0,00 13.50 13.50 0,00 8.67 8.67 0,00 11.00 11.00 0,00
Platano (Mediano 25 unid. 18.33) 16.67] 9,09 25.00] 25.00 0,00 8.67 2.67 0,00 25.00 25.00 0,00

Carne de Pollo entero

) Kg. 9.33 9.92 9.50 9.00[  -5,26 10.00 a.67] 3,33 8.50 9.00

eviscerado
Carne de res (Corte

( Kg. 29.33) 29,23 0,00 30.00 30.00 0,00 30.67 20.67 0,00 29.00 29.00 0,00
Chuleta)
Came de Cerdo (Corle Kg. 22.00) 22.00 0,00 21.00 21.00 0,00 19.23 20.00 16.00 15000 6,25
Chuleta)
Huevo Lnidad 0.78 0.78] 0,00 0.92 0.92] 0,00 0.72 0.72] 0,00 0.80 0.0l 000
AGROINDUSTRIALES
Arroz de segunda Kg. 7.00 7.00 0,00 65.50 5.50 0,00 7.00 7.00 0,00 5.67 5.67 0,00
Harina blanca K 0.00
IMPORTADO 9. 5.33 5,23 0,00 6.00 6.00 0,00 6.00 6.00 0,00 5,00 5.00 !

Fuente: OAP- MDRyT

Nota: Semaforo de precios, color rojo subida de precios, amarillo se mantienen y verde disminuyen los precios.

Con informacién de OAP, se conoce que los precios a nivel mayorista de dos de los productos seleccionados es el si-
guiente:

Cuadro N° 6: PRECIOS MAYORISTA EN CIUDADES DEL EJE CENTRAL (MAYO 2019-MAYO 2020)

PRODUCTOS Y SUS

CARACTERISTICAS
TUBERCULOS - RAICES
Papa Huaycha precio

mayorista @

Papa Huaycha precio

minorista @ 3511
Papa Desiree precio

mayorista @ 2722
Papa Desiree precio @ 4180

minorista
TUBERCULOS - RAICES
Cebolla cabeza Roja

- . 43.81
precio mayorista
Cebt_:lla :_abgza Roja 5841
precio minonsta
Tom_ate perlt&_z hibrido Lb. 1.37
precio mayornista
Tomate perita
hibridoprecio minorista Lb. 200
Zanahoria precio @ 2300 1313 -7517] 1as9| 1312 -4398 2604 1350 -9289 2264 1325 -70.89
mayorista
Zanahoria precic mircrista @ 34. 54 32.01 -7.90 39.42 34.50 -14.2¢] 55.13 47.93] -15.02 43.03 38.15 -12.80

Fuente: Elaboracién propia con datos de OAP- MDRyT

Nota: Semaforo de precios, color rojo subida de precios y color verde disminucion de precios.
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3.4.2. Mercado Externo.

Exportaciones agropecuarias y agroindustriales de Boli-
via.

3.4.2.1. Ralentizacion del Comercio Interna-
cional.

La actual crisis sanitaria puede superar los efectos de
la gripe espafiola de 1918 que tuvo incidencia en las
principales economias del mundo, con una reduccién
estimada del 10% del comercio mundial. Esta crisis puede
generar mayores dafios al comercio, debido a la gran
conectividad humana y comercial actual como producto
de la globalizacién, menores costos de transporte y
comunicacién y el desarrollo de las cadenas globales
de valor. La caida en los niveles del comercio mundial,
podria ser equivalente o peor a la generada a raiz de la
crisis financiera mundial de 2008-2009, que produjo una
caida histérica anual de 20% en el comercio mundial (BID,
2019).

Durante la crisis de 2008, las respuestas de muchos
paises, motivadas por el temor, precipitaron medidas
como prohibiciones a las exportaciones y el impulsivo
incremento en las importaciones de alimentos,
agravando las distorsiones en los mercados. Algunos
paises ya empezaron a aplicar medidas restrictivas a las
exportaciones (Kazajstan: harina de trigo; Vietnam: arroz;
Serbia: aceite de girasol). Por su parte, algunos paises
adelantaron importaciones de alimentos (China: arroz;
Argelia y Turquia: trigo). Estas medidas pueden alterar
el equilibrio entre la oferta y la demanda de alimentos,
dando lugar a oscilaciones de precios y a una mayor
volatilidad de éstos. (INAI, 2020).

La OMC vislumbra que la reduccion del comercio mundial
en 2020 podria estar en el orden del 13% al 32%. El
comercio ya habia experimentado una desaceleracion en
2019 (crecimiento menor al 1%) antes de la pandemia,
causado por las tensiones comerciales y la lentitud del
crecimiento econémico.

Segun el Barometro del Comercio de Mercancias de la
OMC publicado el 20 de mayo de 2020, es probable que el
volumen del comercio mundial de mercancias disminuya
bruscamente durante el primer semestre de 2020 como
consecuencia de la perturbacién de la economia mundial
causada por la crisis sanitaria. El indice revela una fuerte
contraccién del comercio mundial que continuard en el
segundo trimestre de 2020. El valor actual no muestra
ningun indicio de que la disminucidn del comercio haya
tocado su punto mds bajo todavia.

Las proyecciones de recuperacion hacia el afo 2021 son
aun inciertas y dependerdn en gran medida de la duracion
de la pandemia y de la eficacia de las respuestas en
materia de politicas a nivel global, regional y nacional.

Grdfico N° 24: Tendencia del comercio mundial de mercancias, 2000-2022

Fuente: OMC
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3.4.2.2. Efectos de la crisis sanitaria en el comercio
regional.

Antes de la propagacion mundial del COVID-19, el BID
publicé un informe sobre estimaciones de las tendencias
comerciales de América Latina y el Caribe en 2020, el cual
revelaba que las exportaciones de la region se habian
contraido en 2019, pronosticando una tendencia a la
baja en las exportaciones regionales para los siguientes
meses debido a la desaceleracion de la demanda
mundial, la volatilidad de los mercados de commodities
y la incertidumbre derivada de las tensiones comerciales
entre China y EE.UU; con la pandemia de COVID-19 se
deterioraron aun mas dichas proyecciones.

La caida en la demanda internacional afectard a las
economias de la regién, de manera proporcional a su

grado de apertura, la diversificacién de sus mercados vy
la composicién de su oferta exportable. De acuerdo con
estimaciones de la CEPAL, el valor de las exportaciones de
la region disminuird en un 14,8% en 2020, estimandose
asimismo una reduccién en el volumen exportado en un
6%.

En lo referente a las exportaciones agroindustriales de la
region, se pronostica para 2020, una caida del orden del
10,2% en términos de valor y del 6,2% en el volumen de
las ventas externas.

Evolucidn de las exportaciones de bienes de paises de ALC seleccionados

Grdfico N° 25: Promedio mavil trimestral de la tasa de variacion interanual, sep.2019-mar.2020)
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Fuente: BID

3.4.2.3. Tendencia de las exportaciones
bolivianas durante los primeros meses de
2020.

Durante el primer trimestre de 2020 se pudo apreciar (Ver
Cuadros No. 7 y 8), un incremento en las exportaciones
bolivianas, comparando con el mismo periodo en 2019,
propiciado fundamentalmente por el incremento en las
ventas externas de azlUcar, torta de girasol y aceite de
girasol (en términos de volumen) y de azucar, aceite de
girasoly carne congelada (entérminos de valor), productos
gue mostraron los mayores indices de crecimiento entre
ambos periodos.
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También es posible verificar que se produjo una reduccién
envarios delos productos masimportantes que componen
la oferta exportable del pais, destacdndose la caida en

aceite de soya en bruto, bananas y frejoles frescos (en
términos de volumen) y nueces del Brasil sin cascara, torta
de soya y aceite de soya en bruto (en términos de valor).

Esta tendencia podria tender a deteriorarse en el
segundo trimestre de 2020, considerando que durante
este periodo se profundizaron las restricciones en la
produccion y movilizacidon de personas y productos y van
incrementdndose en el pais los casos de contagios por
Covid-19.
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Cuadro N° 7: Exportaciones bolivianas de principales productos

Comparacion primer trimestre 2020 vs. Primer trimestre de 2019 (en kilogramos)

LOS DEMAS AZUCAR EN BRUTO

TORTA DE GIRASOL

ACEITES EN BRUTO DE GIRASOL

TORTA DE SOYA

HARINA DE SOYA

LAS DEMAS HABAS DE SOYA

CARNE DESHUESADA BOVINA CONGELADA

LAS DEMAS SEMILLAS DE CHIA

LECHE EN POLVO

ALCOHOL ETILICO ABSOLUTO

PALMITOS PREPARADOS O CONSERVADOS

LOS DEMAS ACEITES DE SOJA(SOYA) REFINADOS

LOS DEMAS FRIJOLES

LAS DEMAS MEZCLAS O PREPARACIONES ALIMENTICIAS
LOS DEMAS MANIES

LOS DEMAS ACEITES DE GIRASOL

LAS DEMAS SEMILLAS DE SESAMO (AJONJOLI)
BARQUILLOS Y OBLEAS, INCLUSO RELLENOS

MAIZ AMARILLO DURO

NUECES DEL BRASIL SIN CASCARA, FRESCOS O SECOS
LAS DEMAS QUINUAS

GRANOS DE MAIZ

LOS DEMAS ALCOHOL ETILICO SIN DESNATURALIZAR
LOS DEMAS AZUCARES DE CANA

LOS DEMAS SORGOS EN GRANO {GRANFERO)

LOS DEMAS FRUJOLES NEGROS

BANANAS FRESCAS TIPO CAVENDISH VALERY
ACEITE DE SOYA EN BRUTO

OTROS PRODUCTOS

7,756,919
14,356,992
11,640,000

346,363,025
12,151,797

2,302,160

204,339
1,457,514
1,666,352

1,510,103
13,824,132
602,240
1,220,828
2,559,173
3,532,350
631,116
544,815
297,000
4,624,952
7,552,881
1,803,774
22,376,636
3,883,614
8,798,662
4,750,712
39,305,362
78,473,178
7,082,634

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del INE

43,614,824
28,084,782
23,969,410

349,334,092
14,375,699

4,080,292
1,779,637
2,492,629
1,662,016
451,820
1,953,835
14,120,844
813,554
1,405,328
2,574,337
3,508,752
535,906
340,532

4,146,828
6,947,929
167,528
19,679,198
1,022,858
5,531,900
1,011,233
33,292,853
68,089,500
7,386,168

800,681,882 840,763,924

35,857,906
13,678,190
10,929,410

2,971,067
2,223,902
1,728,132
1,575,298
1,035,013
486,664
451,820
443,732
296,712
211,324
296,712
5,164
-23,588
-95,210
-204,283
-297,000
-478,123
-604,952
-1,436,247
-2,697,438
-2,860,746
-3,267,162
-3,739,479
-6,072,399
-10,433,678
303,534
40,172,062
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Cuadro N° 8: Exportaciones bolivianas de principales productos

Comparacion primer trimestre de 2020 vs primer trimestre de 2019 (en ddlares)

1701999000: LOS DEMAS AZUCAR EN BRUTO 2,876,929 15,833,310 12,956,381
1512111000: ACEITES EN BRUTO DE GIRASOL 6,928,296 16,186,795 9,258,499
0202300000: CARNE DESHUESADA BOVINA CONGELADA 711233 8153308 7442075
2306300000: TORTA DE GIRASOL 3,794,117 6,885,544 3,091427
0402211900: LECHE EN POLVO 3,389,345 5,418,884 2,029,537
1207999910: LAS DEMAS SEMILLAS DE CHIA 3,212,755 4,252,594 1,039,839
0901119000: LOS DEMAS CAFES SIN TOSTAR SIN DESCAFEINAR 2,671,075 3,242 660 571,575
1201900000: LAS DEM AS HABAS DE SOYA 1,036,723 1,541,347 504,624
1208100000: HARINA DE SOYA 4,324,587 4,792,072 444 A85
2008910000: PALMITOS PREPARADOS O CONSERVADOS 2,325,244 2,761,218 435973
0713339900: LOS DEM AS FRIJOLES 601,116 945490 344,374
1507909000: LOS DEM AS ACEITES DE SOJA{SOYA) REFINADOS 10,296,204 10,639,313 343,100
2207100010: ALCOHOL ETILICO ABSOLUTO - 308,687 308,687
1902300000: LAS DEMAS PASTAS ALIMENTICIAS 1,118,239 1,382 858 264,618
1202420000: LOS DEM AS M ANIES 2,119,352 2,270,000 150,648
1512191000: LOS DEM AS ACEITES DE GIRASOL 3,377,703 3,518,535 140,832
1517900000: LAS DEMAS MEZCLAS O PREPARACIONES ALIMENTICIAS 1,296,642 1,413,309 117,668
1207409000: LAS DEM AS SEMILLAS DE SESAM O (AJONJOLI) 1,156,653 1,115,496 -41,157
1905320000: BARQUILLOS Y OBLEAS, INCLUSO RELLENOS 782,609 506420 -276,189
1502500000: LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE CARNE 21,315,542 1,928,199 -387,343
1905310000: GALLETAS DULCES{CON ADICION DE EDULCORANTES) 983,666 50,001 -476,666
1005100000: MAIZ PARA SIEMBRE 1,362,722 832,833 -529,889
0803901100: BANANAS FRESCAS TIPO CAVENDISH VALERY 9,898,225 9,169,138 -729,087
2009391000: JUGO DE LIMON DE LA SUBPARTIDA 0850.90.21 2,053,870 1,111,870 -942,001
1701140000: LOS DEM AS AZUCARES DE CANA 1,792,515 446,000 -1,346,515
2207100090: LOS DEMAS ALCOHOL ETILICO SIN DESNATURALIZAR 13,010,478 10,974,607 -2,035871
0713339100: LOS DEM AS FRIJOLES NEGROS 3,373,735 603,013 -2,770,722
1008509000: LAS DEM AS QUINUAS 21,489,029 18,532,024 -2,957,005
1507100000: ACEITE DE SOYA EN BRUTO 47,150,501 43,339,513 -3,810,988
2304000000: TORTA DE SOYA 103,429,667 99,180,016 -4,249,651
0801220000: NUECES DEL BRASIL SIN CASCARA 29,780,294 22,478344 -7,301,949
OTROS PRODUCTOS 9,906,490 11,191,390 1,284,900

288,687,667 311,461,777 12,874,220

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE

Es importante sefialar que, durante el primer trimestre de 2020, las exportaciones a la Comunidad Andina (principal
destino de las exportaciones bolivianas) se incrementaron en 70.522 toneladas métricas, comparando con el primer
trimestre de 2019, habiéndose producido un incremento en el volumen exportado a Perd en 50.403 TM y a Colombia
en 33.443 TM. Las ventas a Ecuador disminuyeron entre ambos periodos en 13.325 TM.
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3.4.2.4. Posibles efectos de la crisis sanitaria en las exportaciones agropecuarias de Bolivia.

Es posible que las exportaciones se vean afectadas por uno o mas de los siguientes aspectos:

e Muchas empresas agropecuarias y agroindustria-
les dependen de una gran variedad de insumos
intermedios importados desde China y desde
otros paises afectados por la pandemia, lo cual se
ve alterado por la interrupcién en las cadenas de
suministros.

e Las dificultades en el desplazamiento de personas
y en el suministro de insumos, podrian generar
problemas en los procesos productivos, poniendo
en riesgo la seguridad alimentaria de la poblacién
y los flujos de exportaciones.

e La desaceleracion de la actividad econdmica en
las principales economias del mundo podria re-
percutir en la productividad y rentabilidad de mu-
chas empresas nacionales que dependen de las
importaciones y/o exportaciones.

e Considerando la estacionalidad de siembra y co-
secha de los principales productos agropecuarios
de la canasta familiar, se podria proyectar caren-
cia de estos entre los meses de julio a octubre de
2020.

® Uno de los efectos mas directos de esta crisis
sanitaria, es la disminucion en la actividad

3.4.2.5. Analisis de las principales cadenas
agroexportadoras de Bolivia

Las exportaciones del sector estuvieron compuestas en
el afno 2019 por 77 partidas arancelarias de productos
frescos (partidas 01 a 12)* y 96 partidas de productos
agroindustriales (partidas 14 a 23)%.

Las ventas externas del pais correspondientes a este
sector alcanzaron los 1.318 millones de ddlares en 2019
equivalentes a 2,66 millones de toneladas. En cuanto a
mercados, el grafico siguiente muestra la composicion de
los paises de destino de las exportaciones agropecuarias
y agroindustriales de Bolivia, pudiendo apreciarse la
importancia de los mercados regionales para la oferta
exportable del pais, especialmente los paises andinos,
seguidos de Chile y Argentina.

En lo referente a los precios de exportacion durante el
primer trimestre de 2020, el cuadro siguiente describe
el comportamiento de los precios FOB promedio para los
principales productos agropecuarios de exportacion,

24 Incluye cacao en grano (partida 1801.00)

econdmica y en la demanda de varios socios
comerciales  importadores de  alimentos
(principalmente Estados Unidos, la Union Europa
y China).

e Se prevé la aplicacién de medidas proteccionistas
en el corto plazo que podrian extenderse en fun-
cion de la situacién econémica de los paises, Se
vislumbra también un aumento de la produccion
local en muchos paises, para precautelar la segu-
ridad alimentaria.

e Esta pandemia ha acelerado una tendencia que
se venia manifestando en los ultimos afos, rela-
cionada al retorno de politicas agricolas protec-
cionistas por parte de varios paises del mundo.

® La crisis puede causar impacto en el desempefio
exportador del pais, por la alteracién en las im-
portaciones de insumos y equipos que son utiliza-
dos para producir bienes de exportacion.

e Se prevé un incremento en las exigencias sanita-
rias y aquellas vinculadas con la inocuidad de los
alimentos. Estas regulaciones podrian ser utiliza-
das en forma arbitraria como mecanismos de de-
fensa de los paises importadores.

en comparacion con el primer trimestre de 2019. Se puede
observar que para varios productos se registraron precios
mas elevados entre ambos periodos (principalmente
carne bovina congelada, leche en polvo, sésamo, y
frejoles), mientras que, en otros, se generd un deterioro
en los precios de exportacion (principalmente nueces del
Brasil, café sin tostar, chia y quinua).

Los principales productos de exportacion del pais que
sufrieron caidas en los precios, entre dichos periodos, son
harina de soya, torta de girasol, torta de soya y azlcar.

25 Incluye adicionalmente los productos de la partida 04 (lacteos) y 11 (harinas).
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Grdfico N° 26: Mercados de Destino de las Exportaciones bolivianas Agropecuarias y Agroindustriales — 2019
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Cuadro N° 9: Precios de Exportacion de Principales Productos Agropecuarios y Agroindustriales

Exportados por Bolivia — 2019

(precios FOB promedio | trim de 2020 vs | trim 2019)

PROMEDIO  PROMEDIO
SRODUCTOS PRECIOS FOB PRECIOS FOB DIF. 2020
ITRIM2019 ITRIM2020 VS. 2019
USD/KG USD/KG

0202300000; CARNE DESHUESADA BOVINA CONGELADA 3.48 4.58 1.1
0402211900: LECHE EN POLVO 2.91 3.28 0.37
1207409000: LAS DEMAS SEMILLAS DE SESAMO 1.83 2.08 0.25
0713339900: FRIJOLES 1 1.16 0.16
1512111000: ACEITES EN BRUTO DE GIRASOL 0.6 0.72 0.12
1202420000: MANIES 0.82 0.88 0.06
1512191000; ACEITES DE GIRASOL 0.96 1 0.05
1507100000: ACEITE DE SOYA EN BRUTO 0.6 0.64 0.04
1007900000;: SORGOS EN GRANO 0.16 0.19 0.03
1104230000; GRANOS DE MAIZ 0.32 0.35 0.03
0803901100: BANANAS FRESCAS 0.25 0.28 0.02
1507909000: ACEITE DE SOYA REFINADOS 0.74 0.75 0.01
1701999000: AZUCAR EN BRUTO 0.37 0.36 -0.01
2304000000: TORTA DE SOYA 0.3 0.28 -0.01
2306300000: TORTA DE GIRASOL 0.26 0.25 -0.02
1208100000: HARINA DE SOYA 0.26 0.23 -0.02
1701140000: AZUCAR DE CARA 0.46 0.44 -0.03
1201900000: SOYA EN GRANO 0.45 0.38 -0.07
0713339100: LOS DEMAS FRIJOLES NEGROS 0.71 0.6 -0.11
2008910000; PALMITOS EN CONSERVA 1.54 1.41 -0.13
1008509000; QUINUA EN GRANO 2.84 2.67 -0.18
1207999910: SEMILLAS DE CHIA 2.2 1.71 -0.5
0901119000; CAFE SIN TOSTAR 7.93 7.11 -0.82
0812220000: NUECES DEL BRASIL SIN CASCARA 6.44 5.42 -1.02

Fuente: INE
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3.4.2.6. Andlisis de productos de exportacion de Bolivia

En este acapite, se realiza un analisis de algunos productos agropecuarios y agroindustriales representativos de la
oferta exportable del pais, los cuales constituyen el 88% del volumen total de las exportaciones del sector y el 81% en
términos de valor.

Los productos analizados, son:

0202300000: Carne deshuesada bovina, congelada 1201900000: Grano de Soya
0402211900: Leche en polvo 1208100000: Harina de Soya
0801220000: Nueces del Brasil sin cdscara 1507100000: Aceite de soya en bruto
0803901100: Bananas frescas 1507909000: Aceite de soya refinado
0901119000: Café sin tostar 1701999000: Azucar

1007900000: Sorgo 2304000000: Torta de soya
1008509000: Quinua

A. Carne deshuesada bovina, congelada Partida arancelaria: 0202300000
Valor exportado en 2019 FOB: 12.284.519 USD
Volumen exportado en 2019: 2.526.372 Kg

Bolivia inicié exportaciones de carne bovina congelada al mercado de China en 2019, constituyéndose dicho pais en
el principal destino para este producto. Las exportaciones a Peru registraron también valores significativos en 2019.

Grdfico N° 27: Mercados de destino para carne bovina en 20189.

Bolivia: mercados de exportacidn de carne bovina congelada
Kgs
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

Se muestra también la evolucién de las exportaciones de este producto en términos de volumen en los ultimos cinco
trimestres incluyendo el primer trimestre de 2020. Es posible apreciar una tendencia de crecimiento en las exportacio-
nes de este producto en los periodos senalados.
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Grdfico N° 28: Exportaciones de carne bovina congelada 2019-2020

Bolivia: Exportaciones de carne bovina congelada en Kgs
2019 - 2020 (por trimestres)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INE

El indice de precios de la carne de FAO mostrd en abril de 2020 una caida del 2,7% con respecto a marzo, disminuyendo
por cuarto mes consecutivo. En abril, los precios internacionales de todos los tipos de carnes registraron una caida,
toda vez que la recuperacion parcial de la demanda de importaciones, principalmente de China, fue insuficiente para
compensar el desplome de las importaciones de otros paises provocado por los continuos problemas econdmicos re-
lacionados con el COVID-19, las dificultades logisticas y una caida pronunciada en la demanda del sector de servicios
alimentarios. Se proyecta una creciente demanda de carne bovina en los proximos meses de 2020 por parte de China.
Se espera sin embargo que las exportaciones mundiales de carne roja aumentaran recién en 2021 debido a la expan-
sidn de la produccidon y al aumento esperado de la demanda mundial. (USDA, 2020).

B. Leche en Polvo Partida arancelaria: 0402211900
Valor exportado en 2019 FOB: 13.964.688 USD
Volumen exportado en 2019: 4.386.072 Kg

El principal producto lacteo exportado por Bolivia es la leche en polvo, focalizando las exportaciones principalmente
hacia los mercados de Colombia y Peru. El siguiente grafico muestra los mercados de destino para este producto en

20109.

Se muestra también la evolucién de las exportaciones de este producto en términos de volumen en los ultimos cinco
trimestres incluyendo el primer trimestre de 2020. Es posible apreciar una tendencia de crecimiento en las exportacio-
nes de este producto en los periodos sefialados.
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Grdfico N° 29: Exportaciones bolivianas de leche en polvo por paises destino.

Bolivia: exportaciones de leche en polvo por paises de
destino 2019 en Kgs

787,400

3,598,672

= COLOMBIA = PERU

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

Las cotizaciones de la leche desnatada en polvo y la leche entera en polvo registraron una caida de mas del 10 % en
abril de 2020, debido al aumento de las disponibilidades exportables y a la acumulacién de reservas en un contexto
de escasa demanda de importaciones. La disminucién de las ventas en los restaurantes y la menor demanda de los
fabricantes de productos alimenticios también deprimieron los precios. (FAO, 2019)

Grdfico N° 30: Exportaciones bolivianas de leche en polvo 2019-2020

Bolivia: Exportaciones de leche en polvo en Kgs
2019 - 2020 (por trimestres)

L652.00%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE

C. Nueces del Brasil sin cascara
Partida arancelaria: 0801220000
Valor exportado en 2019 FOB: 154.678.221 USD

Volumen exportado en 2019: 23.716.229 Kg
Bolivia es el mayor exportador mundial de Nueces del Brasil sin cascara, teniendo el mercado europeo como primer
destino con ventas a los mercados de los Paises Bajos y Alemania. El mercado de Estados Unidos se constituye en el

tercer mercado de importancia para este producto. Bolivia también exporta Nueces del Brasil con cdscara, pero a mu-
cha menor escala.
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Grdfico N° 31: Mercados de destino para exportaciones bolivianas de Nueces del Brasil 2019.

Bolivia: Exportaciones de Mueces del Brasil sin Cascara por
Mercdos 2019 en Kgs

899,672 \

3,481,788

3,599,322

m PAISES BAIOS m REINO UNIDO m ALEMANIA
ESTADOS UNIDOS = CANADA = OTROS PAISES

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE

Se muestra también la evolucién de las exportaciones de este producto en términos de volumen en los ultimos cinco
trimestres incluyendo el primer trimestre de 2020. Es posible apreciar una tendencia de caida en las exportaciones de
este producto en el Ultimo trimestre, siendo uno de los sectores mas afectados por esta crisis sanitaria.

Grdfico N° 32: Exportaciones bolivianas de Nueces del Brasil sin cdscara 2019-2020

Bolivia: Exportaciones de Mueces del Brasil sin Cascara en Kgs
2019 - 2020 (por trimestres)
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del INE
D. Bananas frescas Partida arancelaria: 0803901100
Valor exportado en 2019 FOB: 29.836.912 USD
Volumen exportado en 2019: 118.219.225 Kg

Posicion de Bolivia entre paises exportadores a nivel mundial:
212 en términos de volumen (2019)

302 en términos de valor (2019)

Bolivia se constituye en uno de los 10 principales paises exportadores de bananas de América Latina, concentrandose
las ventas externas casi totalmente en el mercado de Argentina y en menor escala en el mercado de Chile y Uruguay.
El siguiente grafico muestra los mercados de destino para este producto en 2019.
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Grdfico N° 33: Exportaciones bolivianas de bananas frescas por mercados 2019
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del INE

Se muestra también la evolucion de las exportaciones de este producto en términos de volumen en los ultimos cinco
trimestres incluyendo el primer trimestre de 2020. Es posible apreciar una tendencia de crecimiento en las exportacio-
nes de este producto en los ultimos trimestres.

Grdfico N° 34: Exportaciones bolivianas de Bananas frescas 2019-2020

Bolivia: Exportaciones de Bananas Frescas en Kgs
2019 - 2020 (por trimestres)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE
E. Café sin tostar Partida arancelaria: 0901119000
Valor exportado en 2019 FOB: 8.512.371 USD
Volumen exportado en 2019: 1.232.968 Kg

Bolivia exporta café sin tostar a mds de 20 mercados distintos, siendo en 2019 los Estados Unidos el principal mercado
en términos de volumen y valor exportados. En 2019, Bolivia ocupd la posicidn 25 entre los principales proveedores de
café al mercado de Estados Unidos, con un volumen y valor muy inferiores con respecto a los principales paises provee-
dores a dicho mercado. El siguiente grafico muestra los mercados de destino para este producto en 2019.
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Grdfico N° 35: Exportaciones bolivianas de café sin tostar por mercados 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

Se muestra también la evolucién de las exportaciones de este producto en términos de volumen en los ultimos cinco
trimestres incluyendo el primer trimestre de 2020. Es posible apreciar una caida en el primer trimestre de 2020 des-
pués de una clara tendencia de crecimiento en los ultimos dos trimestres de 2019.

Grdfico N° 36: Exportaciones bolivianas de café sin tostar 2019-2020

Bolivia: Exportaciones de Café sin Tostar en Kgs
2019 - 2020 (por trimestres)
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del INE

F. Sorgo Partida Arancelaria: 1007900000
Valor exportado en 2019 FOB: 2.813.958 USD
Volumen exportado en 2019: 17.433.162 Kg

Posicion de Bolivia entre paises exportadores de sorgo a nivel mundial:
82 en términos de volumen (2019)

92 en términos de valor (2019)

Se espera que la siembra de los cultivos de invierno de 2020 en Bolivia, entre ellos sorgo, tenga lugar entre mediados
de abril y junio. Los prondsticos del clima para este periodo apuntan a una mayor probabilidad de precipitaciones

superiores a la media en los departamentos productores como Santa Cruz, lo cual se espera que contribuya en las
operaciones de siembra. (FAO, 2020).
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El Unico mercado para el sorgo producido en Bolivia es Chile, pais al que en 2019 se exportaron 17.433 toneladas por
un valor de 17,43 millones de délares.

El siguiente grafico muestra la evolucion de las exportaciones de este producto en términos de volumen en los ultimos
cinco trimestres incluyendo el primer trimestre de 2020. Es posible apreciar un incremento en el primer trimestre de
2020 después de una tendencia de caida en los ultimos dos trimestres de 2019.

Grdfico N° 37: Exportaciones bolivianas de sorgo 2019-2020

Bolivia: Exportaciones de Sorgo en Kgs
2019 - 2020 (por trimestres)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE

Las previsiones sobre el comercio mundial de cereales secundarios aumentaron ligeramente en marzo de 2020, a raiz
de las revisiones al alza del comercio de sorgo resultantes de la prediccién de una fuerte demanda por parte de China
en 2020/21. (FAO, USDA, 2019).

G. Quinua Partida Arancelaria: 1008509000
Valor exportado en 2019 FOB: 90.655.857 USD
Volumen exportado en 2019: 32.493.386 Kg

Posicion de Bolivia entre paises exportadores a nivel mundial: 22 en términos de volumen y valor (2019)

Bolivia es uno de los mayores paises exportadores de quinua, ocupando el segundo lugar a nivel internacional, sélo
después de Peru. El principal mercado para la quinua son los Estados Unidos, seguido de Alemania y los Paises Bajos.
El siguiente grafico muestra los mercados de destino para este producto en 2019.
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Grdfico N° 38: Exportaciones bolivianas de quinua 2019
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del INE

Se muestra también la evolucidn de las exportaciones de este producto en términos de volumen en los ultimos cinco
trimestres incluyendo el primer trimestre de 2020. Es posible apreciar una tendencia de caida en las exportaciones de
este producto en los Ultimos dos trimestres

Grdfico N° 39: Exportaciones bolivianas de quinua 2019-2020

Baolivia: Exportaciones de Quinua en Kgs
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE
H. Grano de Soya Partida arancelaria 1201900000
Valor exportado en 2019 FOB: 4.621.010 USD
Volumen exportado en 2019: 11.113.297 Kg

Posicion de Bolivia entre paises exportadores de grano de soya a nivel mundial:
322 en términos de volumen (2019)

342 en términos de valor (2019)

Bolivia es uno de los principales paises productores de grano soya de la regién, teniendo a Perd como el Unico
mercado para este producto en 2019. El escenario actual resulta preocupante para Bolivia, dado el récord histérico
de producciéon mundial de soya y los elevados niveles de stock del grano sumado a la reduccion de la demanda China,
principal comprador mundial de estos productos, debido a la guerra comercial con EE.UU. y a la fiebre porcina que
mermo la cantidad de animales en ese pais. Se debe mejorar la competitividad de toda la cadena de valor de la soya. Es
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fundamental que Bolivia mejore la productividad agricola de la soya y otros productos aplicando tecnologia y rotacién
de cultivos en los campos.

Se muestra también la evolucién de las exportaciones de este producto en términos de volumen en los Ultimos cinco
trimestres incluyendo el primer trimestre de 2020. Se observa una clara tendencia de crecimiento en las exportaciones
de este producto en los ultimos trimestres.

Grdfico N° 40: Exportaciones bolivianas de grano de soya 2019-2020

Bolivia: Exportaciones de Grano de Soya en Kgs
2019 - 2020 (por trimestres)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE

Situacién y perspectivas del mercado internacional

Existencias

Las existencias de soya van en crecimiento, habiendo alcanzado en abril de 2020, los 107 millones de toneladas. Este
crecimiento refleja la posible reposicion de stock en China y el incremento de existencias en los Estados Unidos. Se
pudieron observar inventarios mas elevados también en Brasil (AMIS, 2020).

Situacidn y perspectivas del mercado internacional de la soya

La caida en los precios de semillas oleaginosas ocurrida en marzo refleja fundamentalmente el debilitamiento de los
precios de la soya. La amplia oferta de soya en los Estados Unidos y en otros paises, incide en la presion a la baja en
los precios. No obstante que China reinicié las importaciones de soya, los precios se mantuvieron bajos en los Estados
Unidos, debido principalmente a la contraccién de la demanda mundial a causa de los temores generados por la crisis
sanitaria y su efecto en la economia.

La produccion mundial de semillas oleaginosas para 2020/21 proyecta experimentar un récord de 606 millones de
toneladas, 31 millones mas que en 2019/20, principalmente debido a una mayor produccién de soya. Se pronostica
que la produccién mundial de soya aumentard en 27 millones de toneladas alcanzando 363 millones, incluyendo un
aumento de la cosecha en Brasil, que alcanzara los 131 millones de toneladas y la cosecha de Argentina que alcanzara
los 53.5 millones de toneladas (USDA, 2020)

La perspectiva de 2020/21 para la soya de Estados Unidos refleja mayores exportaciones y existencias finales mas bajas
en comparacion con 2019/20 y se espera una cosecha mayor debido al aumento del drea sembrada. La produccidn
total de semillas oleaginosas de Estados Unidos para 2020/21 se pronostica en 123,2 millones de toneladas, 16,1 mi-
llones mas que en 2019/20, principalmente debido a una mayor produccion de soya. (USDA, 2020).
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Se espera asimismo una mayor demanda mundial de importacién de soya para 2020/21 liderada por las compras de
China. El prondstico comercial para 2019/20 se elevd con proyecciones de crecimiento para las importaciones de China
gue superan los prondsticos de importacion. (AMIS, 2020)

Mercado Andino

En abril de 2020, el gobierno colombiano suspendio aranceles de importacién de maiz, sorgo y soya hasta el 30 de junio
de 2020, con la posibilidad de una prdrroga adicional de tres meses. Esta medida busca reducir los costos de produc-
cion de las industrias avicola y porcina de Colombia, toda vez que este pais depende de las importaciones de soya para
la produccion de alimento para animales. (FAO, 2020)

I. Harina de Soya

Partida arancelaria: 1208100000
Valor exportado en 2019 FOB: 14.520.108 USD
Volumen exportado en 2019: 42.875.746 Kg

Posicion de Bolivia entre paises exportadores de aceite de soya a nivel mundial (1507):
32 en términos de volumen (2019)

492 en términos de valor (2019)

El siguiente grafico muestra los mercados de destino para este producto en 2019.

Grdfico N° 41: Exportaciones bolivianas de harina de soya por mercados 2019
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Se muestra también la evolucién de las exportaciones de este producto en términos de volumen en los ultimos cinco
trimestres incluyendo el primer trimestre de 2020. Se puede observar que después de una caida en el Ultimo trimestre
de 2019 en las exportaciones, las ventas externas de este producto repuntaron notablemente en el primer trimestre
de 2020.

69



PLAN NACIONAL DE RESPUESTA Y REHABILITACION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO ANTE LOS EFECTOS DEL COVID-19

Grdfico N° 42: Exportaciones bolivianas de harina de soya 2019-2020

Bolivia: Exportaciones de Harina de Soya en Kgs
2019 - 2020 (por trimestres)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

Situacidn y perspectivas del comercio mundial

Los precios de la harina de soya se incrementaron en un 8% en marzo con relacién al mes anterior. En abril los precios
de las harinas oleaginosas en general mostraron su cuarta subida consecutiva. La preocupacién generada por la inte-
rrupcién de los circuitos logisticos principalmente en Argentina (mayor exportador mundial de harina de soya), inci-
dieron en mayores compras por parte de China. Adicionalmente se incrementd el consumo interno de harina de soya
en los Estados Unidos (FAO, 2020).

J. Torta de soya

Partida arancelaria: 2304000000
Valor exportado en 2019 FOB: 452.858.693 USD
Volumen exportado en 2019: 1.605.895.959 Kg

Posicion de Bolivia entre paises exportadores de torta de soya a nivel mundial: 82 en términos de volumen y valor
(2019)

La torta de soya es el principal producto exportable de Bolivia, dentro de la categoria de productos agropecuarios y
agroindustriales, siendo ya por varios el mercado andino el principal destino de este producto, principalmente Peru y
Colombia.

El siguiente grafico muestra los mercados de destino para este producto en 2019.
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Grdfico N° 43: Exportaciones bolivianas de torta de soya por mercados 2019
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del INE

Se muestra también la evolucién de las exportaciones de este producto en términos de volumen en los ultimos cinco
trimestres incluyendo el primer trimestre de 2020. Las exportaciones de este producto, si bien tuvieron una leve recu-
peracion en el primer trimestre de este afo con respecto al desempefio de fines de 2019, alin no logran recuperar los
niveles de venta mas elevados que se produjeron en el segundo y tercer trimestres de 2019.

Grdfico N° 44: Exportaciones bolivianas de torta de soya 2019-2020

Balivia: Exportaciones de Torta de Soyaen Kgs
2019- 2020(por trimestres)
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del INE

K. Aceite de soya refinado y bruto

Partida arancelaria: 1507100000 (refinado)
Valor exportado en 2019 FOB: 210.204.800 USD
Volumen exportado en 2019: 351.613.457 Kg
Partida arancelaria: 1507909000 (en bruto)
Valor exportado en 2019 FOB: 33.381.257 USD
Volumen exportado en 2019: 46.548.339 Kg
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Posicidn de Bolivia entre paises exportadores de aceite de soya a nivel mundial:
129 en términos de volumen (2019)

132 en términos de valor (2019)

Bolivia cuenta con amplia trayectoria en la exportacién de aceite de soya refinado y bruto, teniendo en la Comunidad

Andina, su tradicional mercado histdrico, principalmente a Colombia, Ecuador y Peru. El siguiente grafico muestra los
mercados de destino para este producto en 2019.

Grdfico N° 45: Exportaciones bolivianas de aceite de soya 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

Se muestra también la evolucién de las exportaciones de este producto en términos de volumen en los ultimos cinco
trimestres incluyendo el primer trimestre de 2020. Se puede observar que después de una pronunciada caida en las
ventas externas de este producto en el Ultimo trimestre de 2019, se produjo un leve incremento en el primer trimestre
de 2020 pero aun muy por debajo de los niveles de exportacidon generados en el primer semestre de 2019.

Grdfico N° 46: Exportaciones bolivianas de leche en polvo 2019-2020
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE

Situacidén y perspectivas del mercado internacional

En el mes de abril de 2020, los precios de aceites vegetales experimentaron una nueva caida de 5,2% con respecto
a marzo, registrando el nivel de precio mas bajo desde agosto de 2019. En marzo los precios de aceites vegetales ya
habian experimentado una caida con respecto a febrero (FAO, 2020). Esta tercera caida consecutiva en los precios se
debe fundamentalmente a la contraccion de la demanda internacional causada por la crisis sanitaria, la incertidumbre
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econdmica derivada de la misma y la caida de los precios del petréleo crudo que incidieron indirectamente en los pre-
cios de los aceites vegetales.

En abril de 2020, los precios promedio mensuales del aceite de soya (Rotterdam), experimentaron una caida del 7,2%
con respecto al mes anterior. En términos interanuales los precios del aceite de soya decrecieron en un 8,2% (Bolsa de
Rosario, 2020). Se estima que la produccidn internacional de aceites vegetales se incrementara en 2020 en un 2,2%,
mientras que el consumo crecerd en un 2,8%. Las exportaciones tienen un prondstico de crecimiento del 2,9%, mien-
tras que las existencias muestran una tendencia a la baja en un 7%.

L. Azucar Partida arancelaria: 1701999000
Valor exportado en 2019 FOB: 34.328.153 USD
Volumen exportado en 2019: 91.934.098 Kg

Los principales mercados para el azlcar boliviano son los paises de la Comunidad Andina, especialmente Colombia y
Perd.

Situacidn y perspectivas del mercado internacional

Los precios del azucar sufrieron una caida en abril de 2020, del orden del 14,6% en comparacién con el mes de marzo
(FAO, 2019), registrando de esa manera el segundo descenso mensual consecutivo. La caida en los precios internacio-
nales del petréleo crudo incidid en este decrecimiento en los precios. La caida en los precios de la energia repercute
en las plantas procesadoras de azucar, las cuales, dejan de destinar el azlcar al procesamiento de etanol y mas bien
incrementan la oferta azlcar para las ventas a mercados externos.

El siguiente grafico muestra los mercados de destino para este producto en 2019.

Grdfico N° 47: Exportaciones bolivianas de azucar por mercados 2019
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE

Se muestra también la evolucién de las exportaciones de este producto en términos de volumen en los ultimos cinco
trimestres incluyendo el primer trimestre de 2020. Las ventas de exportacién de este producto muestran una clara
tendencia de crecimiento a partir del primer trimestre de 2019, solo afectada con una caida en las ventas en el Ultimo
trimestre del pasado afio, la cual fue subsanada con un importante pico de ventas experimentado en el primer trimes-
tre de 2020.
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Grdfico N° 48: Exportaciones bolivianas de azucar 2019-2020
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3.5. Agroturismo como actividad de servicios que complementa la agricultura.

El efecto multiplicador del turismo se puede entender por la capacidad de la actividad turistica de aumentar de manera
positiva la incidencia econdmica de otras actividades en el PIB nacional, un aumento por efecto de la inclusidn del
turismo en la cadena productiva agropecuaria es variable por regidn, pais y destino, empero, se han realizado estudios
para estimar de manera cientifica cual es el coeficiente del efecto multiplicador?.

Segun las estimaciones realizadas a partir de datos del SIIP¥, se tienen escenarios de incremento del PIB anual
multiplicando el aporte al PIB del sector agro productivo expresado en 31.964.258 Bs. para un total de 851,321
unidades productivas, realizando un cdlculo porcentual y multiplicando este con el coeficiente de efecto multiplicador
del turismo 1,14 se tiene que el sector agropecuario deja pasar la posibilidad de incrementar su aporte econémico al
PIB al no incorporar al turismo como parte de su cadena productiva; si se establece una meta de incluir al 15% de las
unidades productivas en actividades agro turisticas se puede llegar en el caso dptimo a 671.249 bolivianos anuales,
para el mejoramiento del producto asociado a la actividad productiva, como aporte al desarrollo rural.

Por otro lado, de acuerdo a un estudio de la Universidad Franz Tamayo el aporte del turismo también aporta a la
balanza comercial de servicios, contribuyendo al ingreso USD 840 millones de divisas; este mismo estudio calcula
que el aporte de la industria en la generacién de empleos es de 399 mil directos e indirectos en toda la economia, lo
que significa que esta industria contribuye con el 10.5% del empleo nacional®. Si se realiza la aplicacion del indice del
efecto multiplicador del turismo de 1,14 en areas rurales vinculadas a la cadena productiva agropecuaria, la estimacion
de aporte a la empleabilidad en areas rurales seria de 55.860 empleos directos e indirectos.

3.6. Situacién de la cartera de programas y proyectos del MDRyT.

La cartera de los programas y proyectos del MDRT, a cuya informacién se pudo acceder en forma directa via un
formulario que compila informacién clave, estd conformada por un total 26 intervenciones a cargo de las diferentes
unidades dependientes del MDRyT. A continuacién se presentan las principales caracteristicas:

e En cuanto a localizacion presenta una alta dispersion en las diferentes ecorregiones sin responder a una
estrategia deliberada.

e Se basa en productos que reflejan dispersién, no diversificacion, tales como: frutales, frutos tropicales, cacao,
café, maiz, trigo. Los mismos no se encuentran alineados con un enfoque de cadena de valor y tampoco obedecen
a lineamientos estratégicos.

® La duracién promedio de dichos programas y proyectos es algo mas de tres afios y medio, suficientemente ra-

26  Elestudio realizado por Kido & Kido (2018)* muestra a partir de la metodologia de estimacion de efecto multiplicador en base a la relaciéon
matemdtica insumo-producto, aplicado en México, con datos e insumos de la Cuenta Satélite del Turismo (CST) 1950 - 20138, que el indice del
efecto multiplicador es de 1,14.

27  https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/formPib.php.

28  Universidad Franz Tamayo. El Impacto del COVID-19 en la Industria Turistica de Bolivia y Estrategias para Salir de la Crisis Tabla 2. T7 de
la CST Bolivia - Empleo en la Industria Turistica, 2019. El Alto, mayo, 2020.
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zonable para generar impactos de consideracién, los cuales deberian ser objeto de una evaluacidn posterior. Su
implementacion en dos casos data de 2020; el resto han iniciado antes de 2019. En cuatro casos se tiene prevista
su conclusién en 2020 y el resto va mas alla de 2021.

e [l costo total de estos programas y proyectos es superior a Sus. 378 millones a razén de un promedio de Sus. 105
millones por afio. Un 60% del presupuesto de estos programas y proyectos depende de financiamiento externo
y un 30% es aporte del TGN.

e Lainversién promedio por beneficiario es de Sus 1.120, considerando que registraron un total de 337.642 pro-
ductores beneficiarios. Comparativamente, se enuncia que el costo promedio de generacién de un empleo en la
economia es de alrededor de Sus. 8.000.

e Lainversion anual es muy baja comparada con las inversiones publicas en otros sectores de la economia.

Cuadro N° 10: Cartera de programas y proyectos MDRyT

CARTERA DE PRO GRAMAS ¥ PROYECTOS MDRT: DATOS GENERALES
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. Subsidio al seguro de trigo. Multisectorial de
Fomento a la Produccion de Trigo.
. Apoyos Directos para la Creacion de Iniciativas

1003 May-19 Dec-23 4.6 37,556,123 0

; . 9% 18% 0% 31% 2% 100% Sep-16 Sep-2l 5 62,000,000 45,500
Agroalimentarias Rurales Il CRIARI
Fortalecimiento con AT y Desammollo de Mercados 0 Q o IS Q TS a RS =
al Rubro de Cacao a Hivel Hacional e 3
Fortalecimiento con AT y Desamollo de Mercados

s . ‘J' R 113 F0 305 o3 o 10064 Hov-19 Dec-24 2 4,733,885 3,350
de la Fruta Boliviana a Nivel Nacional
Implemen tacion del Programa de Inversion
Y i s 0% 0% 100% 0% 0% 100%  kn-18 Jan-20 2 10,232,651 6,603
Caficultura a Nivel Macional
Fortalecimiento con AT y desamrollo de mercados

13 15 0% 100 0% 1006 HNov-19|  Oct-23 4.9 1,516,232 4,232

de frutos amazonicos a nivel nacional.
Proyecto Alianzas Rurales Il 20% 20% 207 209 20% | 100%  Apr-18 MNov-2l 37 85,000,000 25,500
Fortalecimiento Integral del Complejo Camélidos

. . 1005 12 0% 0% 0% 1006 Apr-16| Dec-x2 6.8 24,717,137 25,000
en o Altiplano {PRO-CAMELID DS}
Perforacion de pozos de aguas subterdneas a
A q o N 1006 1006 Sep-16 Dec-21 53 50,964,055 64,608
nivel nacional “nuestro pozo
Proyecto de Inversion Comunitaria en Areas
0% B0% 0% 0% % 1006 May-17 Jul-20 33 60,000,000 20,000

Rurales - PICAR
Seguro Agrario Minka 5% 0% 106 5% 0% 10064 Sep-19 2,467,119 116, 000
| "Mejora dela Fertilidad de Suelos para Café.

12 . . . o L1} 1000 1] 1] 1006 Feb-18 Jun-20 24 650,000 19
Abonos Organicos ¥ Biologicos Caranawi ’
Innowvaciones tecnologicas para mejorar la

13 .. . .. 119 15 0% 0% 1006 1006 Apr-19 Jan-x2 28 100,000 80
productividad del maiz en Bolivia
Innowvaciones tecnnologicas para productividad de

14 ... N 13 1005 0% 0% 0% 1006 Feb-19  Jan-72 3 100,000 40
pequeiios productores de trigo
Seleccion y Difusion de Especies Fomrajeras Mativas-

E q q q 19 15 0% 0% 100 100 Feb-18 Jun-20 24 130,000 300
Sistemas Silvopastoriles. Chaco
Fortalecimiento e incorporacion de tecnologias en
13 1005 0% 0% 0% 1006 Sep-16 Aug-21 3 650,000

la tadena de cultivo de tomate
5 .Fuentes t:ﬁlstmcla: Piricularia de Trigo ¥y su T 5 g TS o (ITTRS e . 237,969
introgresion en varied. Bangladesh

Programa de Inversion Caficultura a Nivel Hacional

13 15 1000 0% 0% 1006 May-18 Dec-22 4.6 9,727,229 6, 603
0.5. 3560
Programa de Inversion Caficultura a Nivel Macional
19 19 15 1000 0% 0% 100 Aug-18 Dec-x2 4.4 4,773,920

D.5. 3560
Mejora productividad de trigo via innovacion

elora pi . e trige . 0% 0% 0% a5 15% 100% w19 pec-23 A4S 2,429,637 7,000
tecnol dgica en dreas oriental y tradicional.

0 Acundlflonadoras d.e Sen'llla. para Servicios de T TS g TS o (ITTRS e —— 5 3,651,850
Beneficiado de Semilla de Trigo

" Tecnologias p/mejorar Productividad Frutales

.. 13 B0% 10 0% 0% 1006 Oct-19) Dex-23 4.3 2,418,329 oo
{Durazno, Manzana, Chirimoya y Palta) ¢ e i 3
Construcc i iento d laboratorio d
Py Donstrucdon y equipamiento de un faboratono de| - g, 50% 0% 505 0% 100%  kn20 Dec-22 3 1,065,430
biotecnologia en frutales
o Desarro!lt? de Tecnologias paramejorar la 0% o -~ s0% 0% 100% Oct19 Sep-24 5 1,063,577 2,000
productividad en cacao
Construccion de centro de innovacion de cacao
X A . 1} 15 0% 100 0% 100 hn-20 Dec-x2 3 6,311,233
con 2areas de trabajo en La Paz y Beni
“Generacion de tecnologias de produccion para
v.:1 frutos amazonicos priorizados (castana, asai, 0% 159 0% 100% 0% 10054 Oct-19| Sep-24 o 1,385,682 4,230
copoazd ¥ majo) en la amazonia boliviana®
TOTALES 3.6 378,149,513 337,642

Fuente: Elaboracion con base a relevamiento de informacion directa de los organismos ejecutores

Por otro lado, con base en la informacidn de ejecucién financiera entre 2017 y 2019, se tiene que estos programas y
proyectos gastaron en promedio USD 48 millones y tienen programado ejecutar entre 2020 a 2022, Sus. 62 millones
como se aprecia en el cuadro siguiente:
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Cuadro N° 11: Cartera de Programas y Proyectos MDRyT: Ejecucion de programas

CARTERA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS MDRT: EJECUCION FINANCIERA 2017 2019
Ejecucién Financiera en Sus

2017 | 2018 2019

NOMBRE DEL PROGRAMA O PROYECTO

n Subsidio al seguro de trigo. Multisectorial de Fomento a la Produccién de Trigo. 0 0 22,937
n Apovyos Directos para la Creaddn de Iniciativas Agroalimentarias Rurales Il CRIAR I 5,090,033 21,054,561 12,069,429
Fortalecimiento con AT y Desarrollo de Mercados al Rubro de Cacao a Nivel Nacional 0 0 0
u Fortalecimiento con AT y Desarrollo de Mercados de la Fruta Boliviana a Nivel 0 0 o
Nacional
B Implementadon del Programa de Inversidon Caficultura a Nivel Nacional 0 843,850 1,402,498
H Fortalecimiento con AT v desarrollo de mercados de frutos amazdnicos a nivel o o 0
nacional.
Proyecto Alianzas Rurales Il 3,817,174 8,387,414
Fortalecimiento Integral del Complejo Camélidos en el Altiplano (PRO-CAMELIDOS) 1,505,397 1,428,023 3,588,281
B Perforaciéon de pozos de aguas subterraneas a nivel nadonal "nuestro pozo" 3,258,528 5,811,096 3,241,333
Proyecto de Inversion Comunitaria en Areas Rurales - PICAR 4,538,871 27,369,045 26,264,658
Seguro Agrario Minka 3,705,060 2,794,797 3,920,953
"Mejora! de la Fertilidad de Suelos para Café. Abonos Organicos v Biolégicos 19,806 19,192
Caranavi
Innovaciones tecnologicas para mejorar la productividad del maiz en Bolivia 11,958
Innovadiones tecnnolégicas para productividad de pequefios productores de trigo 10,211
Seleccidn y Difusidon de Especies Forrajeras Nativas-Sistemas Silvopastoriles. Chaco 39,533 43,396
Fortalecimiento e incorporacién de tecnologias en la cadena de cultivo de tomate. 19,417 17,540
Fuentes resistencia, Piricularia de Trigo v su introgresion en varied. Bangladesh 39,636 51,123
m Programa de Inversidon Caficultura a Nivel Nacdional D.5. 3560 590,637 3,605,180
Programa de Inversién Caficultura a Nivel Nacional D.5. 3560 68,462
Mejora productividad de trigo via innovacdon tecnoldgica en areas oriental y
E tradidonal. 156,324
Acondicionadoras de Semilla para Servicios de Benefidado de Semilla de Trigo
Tecnologias p/mejorar Productividad Frutales (Durazno, Manzana, Chirimoya y 23,785
Palta) '
E Construcdon y equipamiento de un laboratorio de biotecnologia en frutales
m Desarrollo de Tecnologias paramejorar la productividad en cacao 10,471
E Construcdon de centro de innovacion de cacao con 2 areas de trabajo en La Paz y
Beni
“Generacon de tecnologias de produccidon para frutos amazénicos priorizados £ 947
{castafa, asai, copoazd y majo) en la amazonia boliviana” '
. TOTALES 18,097,889 63,896,037 62,851,928

Fuente: Elaboracién con base a relevamiento de informacién directa de los organismos ejecutores, 2020.

Desde la perspectiva de inversién publica de las instancias descentralizadas y desconcentradas del MDRyT, la cartera
de programas y proyectos registrados, presenta las siguientes caracteristicas:

e Se tiene una cartera de 48 programas y proyectos con fechas de terminacién diferentes:
2020: 14; 2021: 21; 2022: 3; 2023: 4; 2024: 6.
e Mayormente se localizan en la zona occidental del pais.
e Son muy dispersos y parecen no responder a una estrategia o un plan general.
e 8/48 cuentan con financiamiento externo (FIDA, BM, BID), y 2 se encuentran en proceso de cierre.
e 40/48 dependen del financiamiento del TGN y pocos del IDH.
e Muchos de los proyectos son “soluciones simples”, de competencia municipal o de una gobernacion.

e De los programas y proyectos que cuentan con saldos por ejecutar (USD 109.7 millones), se requieren de ges-
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tiones ante el MEFP.

Cuadro N° 12: Cuadro de Financiamiento de programas y proyecto

MONTO PPTO. EJ EC.| SALDO PPTO. LEY
PROYECTO CONVENIO |ACUMULADO POR 202(')(*)
COSTO TOTAL, AL 2019 | E] ECUTAR

PROGRAMA -

Nro- EJECUTOR

i EMPODERAR Frutas, Cacao, Acceso a Mercados, inversion comunitaria 365,253.312  229,199.207 136,054.105 50,696.073
n FONADIN Proyectos: 15 Riego; 4 puentes 33,018.285 1,079.621 31,938.664, 23,200.988
n PDSA Frutas, Cacao, Café, Planta de abonos, lecheria, arroz 143,506.244 17,540.560 125,784.242 44,558.029
n SENASAG Medidas fitosanitarias en frutas, cacao, café, trigo, alimentos 263,832.993 16,048.751|246,784.242  44,734.102
n UEP-CRIAR | Emprendimientos Agricolas y de alimentos Camelidos 377,694.425 250,891.221 126,803.204 31,091.217
n PDA-PACUPOZOS Psicultura y pozos 242,543.303 145,917.145| 96,626.158 56,578.975
- TOTAL Bs. 1,425,848.562  660,676.505 764,172.057 250,859.384
- TOTAL Sus 204,719.621 94,924.785 109,794.836 36,043.015

Fuente: WEB- VPME Elaboracién: DG MDRyT

(*) Ley 1257 del Presupuesto General del Estado. Gestion 2020

Para apreciar la totalidad de la inversidn publica en el sector, deberia considerarse las programaciones de presupuesto
realizadas a nivel de gobernaciones y municipios. Sin embargo, no se dispone de dicha informacion para el presente
trabajo. La inversion ejecutada a cargo del MDRyT es baja considerando las necesidades de inversidn publica en las
distintas dreas requeridas para generar desarrollo sectorial.

3.7. Valoracion del financiamiento al sector agropecuario.

a) Servicios financieros para el sector agropecuario

Bajo la Ley de Servicios Financieros de agosto 2013, el Sistema de Intermediacién Financiera estd integrado por los
siguientes tipos de entidades de intermediacién financiera: Banca Multiple (12), Banca PYME (2), Banca Publica-Banco
Unién (1), Cooperativas de Ahorro y Crédito Abiertas (30), Instituciones Financieras de Desarrollo-IFD (9), Banco de
Desarrollo Productivo BDP SAM (1) y Entidades Financieras de Vivienda (3).

A la fecha, son un total de 58 entidades financieras. Respecto al crédito, la Banca Multiple concentra el 78,2%; la Banca
PYME el 2,3%; la Banca Publica-Banco Unidn el 10%; las Cooperativas de Ahorro y Crédito Abiertas el 3,7%; Banco de
Desarrollo Productivo el 1%; las Entidades Financieras de Vivienda 1,6% vy las Instituciones Financieras de Desarrollo
el 3,2%.
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Cuadro N° 13: Numero de Unidades Productivas Agropecuarias segun condicion juridica

NUMERO DE UNIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS
SEGUN SU CONDICION ] URIDICA

Ecoregién | Individuales Comunidades y| Sociedades

424,000 763 431,485  49.50%
230,855 378 3,088 380 235601 27.00%
140,102 1,397 3,823 239 145561  16.70%
44,137 286 1,109 140 45672  5.20%
12,227 1,103 233 45 13608  1.60%
851,321 4,116 14,923 1,567 871,927 100.00%
97.60% 0.50% 1.70%  0.20% 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en Censos - Bolivia 2015, publicado por el INE.

El sector agropecuario es inmerecidamente desatendido considerando su aporte a la economia nacional, al empleo y
a la alimentacién de los bolivianos, mds aun considerando su potencial de constituirse en un pilar para el desarrollo y
crecimiento del pais. Entre 1985-2005 la participacién del sector agropecuario en el PIB se mantuvo en el 14%. Entre
el 2006-2019 la participacion promedio fue del 10,7%. La participacidn del crédito destinada al sector agropecuario se
situd en promedio en 7,1%, en el mismo periodo.

Esta brecha entre la participacion sectorial en el PIB nacional, y la cartera crediticia sectorial respecto a la total es
muy marcada para la época de bonanza para el TGN (2006-2014) que fue de 10,4%, y 5,6% respectivamente. En los
ultimos afios el TGN (2015-2019) presenta una brecha menor de 11,3% y del 10%, respectivamente. Esta evolucion,
es llamativa por cuanto muestra la desatencion de las politicas e inversiones publicas y el acceso al crédito, base para
el crecimiento de inversiones en las unidades productivas, en todo este periodo. El grafico siguiente, muestra el desa-
provechamiento sectorial, por cuanto el aporte al PIB del sector agropecuario deberia estar por encima del 15%% para
acercarse a los niveles registrados décadas atrds y dada la potencialidad del sector. En esa linea la cobertura crediticia
deberia tener el mismo comportamiento.

29  Analisis realizado con base en informacién del Boletin de Analisis Econdmico de UDAPE Nov. 2019, con datos del INE.
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Grdfico N° 49: Participacion del Sector Agropecuarios en el PIB
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE

El impacto del COVID-19 en las cifras de la cartera en el sector agropecuario, no reflejan aun el efecto de la cobertura
crediticia al sector. El crecimiento de cartera registrado en los ultimos tres afios, 2017 al 2019, ha sido constante, entre
Sus. 250 y 300 millones por afio; empero a marzo 2020 la cartera se encuentra estancada en USD 2.500 millones.

Por otro lado, la mora sectorial que el afio 2005 tuvo su pico mas alto de 19,3%, desde 2012 se mantenia en menos de
1,5%, llegando a diciembre de 2019 a 1%. Sin embargo, la mora ha subido en marzo 2020 a 1,3% reflejando una tasa
aun controlada. En el siguiente cuadro muestra la mora sectorial comparativamente con otras actividades del sector
productivo:

Cuadro N° 14: Comportamiento de la Mora en porcentaje

COMPORTAMIENTO DE LA MORA EN %

2019 DIC.

Comercio 9.5

servicios  EE 26 | 31
14.8 1.4 1.9
Manufactura  [EER 12 | 16
21.6 2.3 3.3
19.3 1 13

Fuente: ASFI

Las medidas de diferimiento del pago de cuotas de crédito son un alivio temporal (fin de cuarentena y 6 meses) para
los prestatarios y ocultaran en el futuro inmediato un problema masivo dado por el incremento de la mora, la pérdida
de ingresos de las unidades productivas dentro la agricultura familiar, la descapitalizacion de sus operaciones y otras
pérdidas. Estas medidas podrian afectar la liquidez y el crecimiento de la cartera.

El crédito al sector agropecuario ha ido aumentando en los Ultimos afios de una manera constante. Para fines de la
presentacidon de datos de cobertura crediticia, se ha adoptado la equivalencia de tamafio de la unidad productiva:
Agricultura Empresarial (UPAs de gran tamafio), cuyo equivalente en crédito, es el Crédito Empresarial Agropecuario.
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La Agricultura de tamafio mediano, tiene su equivalente a Crédito PYME Agropecuario. La Agricultura Familiar tiene
su equivalente en el Microcrédito Agropecuario. Bajo estas equivalencias se presenta la evolucidn del crédito al sector
para los ultimos tres afios, incluyendo a marzo 2020.

Cuadro N° 15: Cartera agropecuaria por tipo de crédito

CARTERA AGROPECUARIA POR TIPO DE CREDITO
N MILLONES DE $US

. BANCA BANCA BANCA BDP SAM({ler| T
EMPRESARIAL 49 390 177 o 615
PYME 11 47 132 7 198
MICROCREDITO 98 67 620 57 813

P3ikA " SUBTOTAL 158 504 929 65 1,656
CONSUMO 1,457 7,336 4,527 365 13,320
VIVIENDA 507 3,526 961 4,994
TOTAL CARTERA 2,122 11,366 6,418 365 20,271
EMPRESARIAL a7 445 200 0 693
PYME 9 45 176 35 266
MICROCREDITO 136 63 701 87 o087
SUBTOTAL 192 553 1,078 123 1,945
CONSUMO 1,611 8,116 5,008 14,735
VIVIENDA 622 4,107 986 5,714
TOTAL CARTERA 2,425 12,775 7,072 469 22,742
EMPRESARIAL 71 501 318 o 890
PYME 10 M 111 62 225
MICROCREDITO 173 80 732 120 1,084
SUBTOTAL %4 602 1,161 182 2,199
CONSUMO 1,646 8,400 5,487 554 15,532
VIVIENDA 742 4,585 1,024 6,351
TOTAL CARTERA 2,642 13,587 7,671 554 24,455
EMPRESARIAL 65 514 320 0 899
PYME 10 40 108 68 226
MICROCREDITO 170 59 730 130 1,089

@Rzgo SUBTOTAL 24 613 1,159 198 2,213
CONSUMO 1,634 8,243 5,505 15,383
VIVIENDA 746 4,645 1,032 6,424
TOTAL CARTERA 2,625 13,500 7,697 577 24,399
MEDIA 2017-2020 (%) 1% 28% 54% 7% 100%
Marzo 2020 (%) 9% 5% 15% 34% 9%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos ASFI

La cobertura crediticia al sector aumenté de manera constante. De USD 1.656 millones el 2005 a USD 2.213 millones
en marzo de 2020. Sin embargo, la proporcién del crédito agropecuario respecto la cartera total es de 8,7% como pro-
medio para los Ultimos tres afios; 9% a marzo del 2020 y presenta las siguientes caracteristicas centrales:

La cartera sectorial respecto la cartera total aumento progresivamente de 8,2% en 2017, 8,6% en 2018, 9% en
2019y 9,1% a marzo de 2020.

La Agricultura Empresarial, UPA de mayor tamano, es atendida mayormente por la Banca Corporativa repre-
sentando el 60% de su cartera agropecuaria, con base en el producto de Crédito Empresarial, seguida de la
banca de Micro finanzas con 32% y la banca publica con el 7%. A marzo 2020 el Crédito Empresarial fue de Sus
899 millones y estd colocado en un numero limitado de empresas de gran tamafio.

La Agricultura Familiar que incluye a miles de prestatarios de la pequefa produccion agropecuaria, a marzo
de 2020 supera los Sus 1.089 millones y es atendida en forma mayoritaria por la banca de micro finanzas en
base a productos financieros diversificados de microcrédito agropecuario. Estas entidades bancarias tienen sus
productos de microcrédito para la agricultura familiar en una proporcién del 70%, seguida por banca publica
con 14% vy el BDP con 10%.

Los servicios de crédito ofertados incluyen a productos financieros convencionales con algunas excepciones de
innovacién financiera y en pequefia escala. En ciertos mercados como el de Santa Cruz hay una competencia
muy grande entre las entidades bancarias para captar nuevos clientes o retenerlos.
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En el presente analisis los prestatarios acceden a créditos a tasas de interés atractivas. El Gobierno desde el 2014 impu-
so tasas de interés maximas, fijdndolas por regulacién en 6% para la gran y mediana empresa, en 7% para la pequeiia
empresa, y 11,5% para la microempresa. Considerando la activa competencia entre las entidades financieras, las tasas
a las cuales se accede en el presente son: entre 5,7 y 6% para la gran y mediana empresa, 6,8% para la pequenay 11,1%
para la microempresa, que son menores a las tasas maximas reguladas.

Los productos financieros ofertados por el sistema bancario se encuentran cuasi estandarizados. Los créditos para capi-
tal de inversiones en promedio tienen plazo de hasta ocho afios con un periodo de gracia de hasta dos afios. El crédito
para capital de operaciones mayormente tiene un plazo de hasta tres afios con un afio de gracia.

Cuadro N° 16: Destino del crédito en el sector productivo

DESTINO DEL CREDITO SECTOR PRODUCTIVO
En Sus

CAPITAL DE CAPITAL DE
PERIODO | TIPO DE CREDITO oPERACION | TOTAL m OPERACION

EMPRESARIAL 2,741 1,282 4,023
Promedio 1R 4\|= 1,770 534 2,304 77% 23%
A lr/p il B MICROCREDITO 3,854 374 4,228 91% %%
SUBTOTAL 8,365 2,190 10,555 79% 21%

Fuente: Elaboracidn propia con datos ASFI

Se han identificado un total de 19 Fondos en Fideicomiso destinados a la atencidon de las necesidades del sector agro-
pecuario por un valor total de mds de USD 593 millones originados en distintos momentos, de los cuales en 13 de ellos
los Fideicomitentes son los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas (9) con USD 260 millones; el MDRyT (3) por un
monto de Sus 44 millones y el MDPYEP (1), con un monto de USD 10,7 millones. Finalmente, un total de 6 Fideicomisos
tienen origen en programas de la cooperacién externa por un valor de USD 16,5 millones conforme al detalle que se
presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 17: Fideicomisos de apoyo al sector agropecuario

FIDEICOMISOS DE APOYOAL SECTOR PRODUCTNO AGROPECUARIO

ADEICOMISO

ADEICOMITENTE

MONTO
ADEICOMITIDD
EN BS.

AHALDAD

MONTO
ADEICOMITIDD
EM SUS

. HAnanciar sectores complejos productivos, micro v
Desamollo Produc tive . 3
(FDR) L5 29145 30-05-07 M EFP pequerios productores de alimentos y otros 1,532,500, 000 223,396,501
sectores productivos.
ADEICOMISO TGH Yl Transferir los recursos consistentes en equipo v
2 PROG RAMA [!E FRTONTE L maquinaria a.gric?la valorado en M.DMi.IJI]J de n 2,195,610
MECAHIZACION DEL AG RO Yuanes Renminbi a favor de los pequefios
CHIMA FASE | productores agropecuarios
ADEICOMISO TGH vl Transferir los recursos consistentes en equipo v
PROG RAMA ) 220105 MEFP maquinaria agricola valorado en 2000000 de 0 1,308,163
MECAHIZACION DEL AG RO Yuanes Renminbi a favor de los pequefios *
CHIMA FASE ESPECIAL productores agropecuarios
ADEICOMISO TGH VI
PROGRAMA DE Transferir los recursos consistentes en equipo y
3 MECANIZACION DELAGRO [ 5 25942 DB-03-03 MEFP maquinana agricola valorado en USD 8.000.000 a
ESPAHA - TRACTORES - favor de los pequefios productores agropecuarios
EsPAIA
ADEICOMISO TGH ¥ los fondos del programa crediticio campesino,
PROG RAMA CREDITICIO constituidos en fideicomiso, seran canalizados
CAMPESINO DESTIMADO A [ .5 26215 | 17-01-03 MEFP mediante contratos de préestamo al sector 0 4,000,000
LA ADOUISICION DE agricola a través de entidades finanderas
TRACTORES seleccionadas por el FOMDESIF
Fondo de Crédito para Dar recursos a favor de los pequefios productores
Pequenos Productores 05 2eled  27-04-00 MEFP agropecuarios en conformidad a lo dispuesto en 0 15,000, 000
Agropecuarios (TGHIV) el DS W 26164
Fondo de Reactivacion Dar recursos al sector pequeiio productor
Economica y Manejo de camp esing, colonizador e indigena, para
o Recursos Haturales (TGH 0.5.25849 | 21-07-00 MEFP dinamizar d desarrollo del sector ural de 0 6,900,000
) acuerdo al DS W 25453
Apoyo al pequefio Dar recursos al sector pequefio productor rural
productor Campesino L5 25455 09-07-99 M EFP para que cancele sus obligadones pendientes de 0 &,000, 000
{TGHI) pago de acuerdo al DS W 25453
— ADEICOMISO TGH WI 15-01-01 MEFP Transferir los recursos consistentes en equipo v
PROG RAMA DE D5 27446 maquinaria agricola valorado en USD §.000.000 a
_ MEEP 1,552 500,008 260,940,273
. . Apoyo financiero para coadyuvar con &
Fideicomiso de . L. -
. incremento en la produccion vy reproduccion de
10 Poblamiento y LLg 208 15-06-11 MDRYT . . " 0 5,288,196
. Repoblamiento Ganadero gana.dn bovino mejorado para los pequefios y
medianos ganaderos de carne v leche.
Los recursos del fideicomiso seran canalizados
por el fiduciario a favor de pequefios ¥ medianos
productores agropecuarios legalmente
a Fideicomiso Tractores TR ST constituidos como personas colectivas y/0 i 8,275,863
Brasil PROMEC pequernios o0 medianos productores agropecuarios *
agrupados y organizados con la finalidad de
acceder al crédito que financia maquinaria
brasileiia.
Fideicomiso para Otorgamiento de créditos al sector ganadero
poblamiento y afectado por eventos climaticos en los municipios
. Los 1962 02-4-14 MDRYT . .. . 1] 30,437,318
repoblamiento de ganado que hayan declarmdo situacion de emergencia
{D5 1962- PLAN PATUJU)} municipal. Otorgamiento de creditos al sector
s MBRYT o 44,301,377
Fideicomiso de créditos l:ltnrgar’ tféditns a productores de allmer.ldra, on
{51 para Bendfidiarios de D5 195 | 02-04-19 mppygp & Proposito dela compra de materia prima, 0 10,736,976
Castaita - ABECA !Jrutesamentn, repnsmun.l? refaccion dela
infraestructura de produccion.
P susrorac MDPYEP o 10,736,976
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FIDEICOMISOS DE APOYO AL SECTOR PRODUCTIVO AGROPECUARIO

! MONTO
N FIDEICOMISO .S. FIDEICOMITENTE - FINALIDAD FIDEICOMITIDO
i EN BS.

MONTO
FIDEICOMITIDO
EN $US

:Administrar la concesion y recuperacion del
14 Fideicomiso APSA Dinamarca  |Fondo de Crédito de Apoyo Programatico 0 1,600,000
|Sectorial a la Agricultura APSA
1
- Pasa lll, IV Comision europeaiPrograma de apoyo a la seguridad alimentaria 0 4,897,167
1
I
- Pasa 'V Comision eurupea:Prugrama de apoyo a la seguridad alimentaria 0 5,473,500
I
D llo de | incias de Ichilo y Sara del
ik2 " Fideicomiso PRODISA Belgica | ooarrofiodefasprovindas de kchfloy sara ce 0 2,350,000
ydepartamento de Santa Cruz
1
Fideicomiso Fondo de . 1Apoyo a la produccion lechera en los
18 D ] 13,537,764 1,973,435
- Desarrollo Lechero inamarca Idepartamentos de La Paz y Cochabamba e I3A
1o i
Fideicomiso PROCOR Canada  |lnanciamientoa MRS (S LTS 0 256,791
ifacilitar la comercializacion de productos.
[ sUBTOTAL COOPERACION | 13,537,764 16,550,893
1
TOTAL FIDEICOMISOS 1
I
SECTORIALES ! 3,078,537,764 593,389,794

Fuente: Elaboracion propia con informacion MDRyT

No se ha obtenido informacién actualizada sobre el estado de situacién de estos Fideicomisos, cuyos Fideicomisarios,
son FONDESIF y el BDP SAM. El destino de estos fideicomisos era atender las necesidades del sector agropecuario con-
templando en todos los casos hacer llegar a los productores bajo la modalidad de crédito, canalizados por las diferen-
tes entidades financieras seleccionados por los Fideicomitentes. En ese sentido es recomendable hacer seguimiento
sobre la situacion de estos Fideicomisos puesto que si cumplieron con su objetivo y sus plazos estan vencidos. Seria
util averiguar sobre su utilizacién actual para eventualmente coordinar con otras instancias del Organo Ejecutivo su
reasignacion. Los recursos liberados, bien podrian respaldar la ejecucidn del presente Plan.

El financiamiento del sector agropecuario tiene diversas fuentes. Tanto las nombradas anteriormente como aquel fi-
nanciamiento que proviene de los propios productores, parte del mismo capital propio y otra importante porcion del
financiamiento generado con la cadena de suministros.

Con toda la informacion colectada y procesada, habiendo identificado las demandas sectoriales formuladas por CON-
FEAGRO, se procede a realizar un cuadro estimado para atender la situacion financiera actual del Sector Agropecuario
al 2020 proveniente de la deuda de la cadena de suministros, misma que asciende aproximadamente a 1.625 millones
de délares®.

Las necesidades de financiamiento mas urgentes (corto plazo) son capital de trabajo (acuden al sistema financiero y
con muchas limitaciones) y la cadena de suministros (acuden a proveedores de manera mas informal). Para rehabilitar
el sector Agropecuario en el marco del COVID-19 al menos ese monto debe considerarse, pese a no contar con los
suficientes recursos disponibles para ello.

Se aclara que no se dispone de informacién sobre el monto especifico de la inversidén que realiza cada productor del
sector agropecuario en sus actividades. La pandemia llevd a que los productores disminuyan sus ahorros, tengan limi-
taciones de liquidez, generandose dificultades financieras para las proximas siembras y cosechas.

30 Esimportante tomar en cuenta este dato de CONFEAGRO, sin embargo el presente Plan recomienda realizar un estudio exhaustivo sobre
esta situacion.
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Cuadro N° 18: Situacion Financiera actual del Sector Agropecuario al 2020

Inversion propia n.d. Aportes con inversién y capital operativo propio del patrimonio de
productores

Sistema de Intermediacion 35 Mora: A marzo del 2020, comparando con otros sectores, el agro-

Financiera pecuario tiene la mora mas baja (1,3%)

Cadena de Suministros* 1.590 Deuda: Generada por el financiamiento entre productores/indus-
triales y casa comerciales (insumos, equipo,
magquinaria, etc.)

Total 1.625

(1) Informacion de CONFEAGRO 2020

Fuente: Elaboracion propia

Por lo analizado, urge validar y confirmar la informacién sobre las acreencias del sector agropecuario con sus provee-
dores de insumos (cadena de suministros con casas comerciales y otros) que por efectos de la pandemia deberian ser

renegociadas.

84






PLAN NACIONAL DE RESPUESTA Y REHABILITACION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO ANTE LOS EFECTOS DEL COVID-19

4. PLAN DE REHABILITACION DEL SECTOR AGROPECUARIO
BOLIVIANO.

C onsiderando los elementos identificados en el diagndstico previamente elaborado, se identificaron propuestas de
instrumentos para la accidn en el corto y mediano plazo. A continuacion, se presenta el marco orientador del Plan
de Rehabilitacién para el Sector Agropecuario boliviano.

4.1. Condiciones habilitadoras para el Plan.

En esta seccidn se identifican las condiciones necesarias para cerrar las brechas existentes entre producciéon y consumo
planteadas a nivel de los escenarios antes descritos, las cuales viabilizan los componentes, programas y proyectos con-
cretos para que de manera pragmatica y escalable incidan en la rehabilitacion de las cadenas productivas identificadas,
con proyeccidn al sector agropecuario en su conjunto, incluyendo productores de la agricultura familiar, agricultura de
mediana escala y agroindustria exportadora, con una vision integral de pais.

4.1.1. Inversion publica en el sector agropecuario.

En los distintos ciclos historicos por los que atraveso el pais, las politicas econdmicas adoptadas no priorizaron al sector
agropecuario siendo éste normalmente relegado y postergado. Evidencia de ello es el comportamiento del manejo de
la inversion publica global y sectorial, que generd un debilitamiento y rezago del sector agropecuario comparativa-
mente con otros paises de la region, manteniéndolo en una situacién de retraso a niveles productivos y comerciales.

La inversidn publica en el sector agropecuario histdricamente ha sido baja. Entre 1990 y 2005, el promedio anual de
inversién publica fue de USD 41 millones, siendo aproximadamente el 8% de la inversidn publica total durante ese pe-
riodo. De 2006 a 2018, la inversidn fue de USD 176 millones, representando aproximadamente el 6%. Durante esta fase
el Estado dispuso de importantes recursos fiscales como se puede apreciar en el Grafico N° 47, donde se observa que
la orientacidn en la inversidn publica sectorial fue incremental pero no tuvo las repercusiones ni el impacto esperados
en el desarrollo del sector.

Cuadro N° 19: Evolucidn de la Inversion publica total y agropecuaria

En millones de USD. (promedio anual/periodos )

DETALLES/INVERSION
1990/2005 2006/2018 1990/2018
Inversion Publica total 531 2,981 1,629
Inversion Publica Agropecuaria 41 176 102

) 8% 6% 7%

Fuente: Elaboracién propia con datos VIPFE y MEFP, 2020.

Grdfico N° 50: Evolucién de la Inversién Publica Sector Agropecuario 1990-2018 (en millones de Sus.)

B.O0U0

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

e v rsion Publica tota e | s ion Publica agropecuaria

Fuente: Elaboracién propia con base en base a datos del INE, 2020
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La importancia en la asignacidn de recursos publicos destinada al sector agropecuario debe ser reconsiderada, mejo-
rando su composicion en funcion al aporte que realiza el sector al PIB, con cerca al 12% y con el 28% a la generacidn
de empleo (2019). Esta necesidad de mayor inversién sectorial se puede ver condicionada por las limitaciones en la
generacion de ingresos originados por la exportacion de “commodities”, hidrocarburos y mineria, que en los ultimos
anos se han visto afectadas por la caida en los precios internacionales.

4.1.2. Reprogramacioén de la cartera de Programas y Proyectos del MDRyT.

El MDRyT cuenta actualmente con una cartera de programas y proyectos que son ejecutados por sus instancias de-
pendientes, descentralizadas y desconcentradas, con una importante suma de recursos, mismos que se concentran en
muy pocas actividades, con bajo impacto en términos productivos y comerciales, a partir de diferentes enfoques de
intervencién. A continuacién, se presentan las principales caracteristicas de dichos programas y proyectos:

Cinco de los veintiséis programas y proyectos analizados, se relacionan con actividades vinculadas a la produc-
ciéon de trigo, con enfoque en seguridad alimentaria y en aspectos de produccién, mas no de productividad.

Tres proyectos de cacao que se relacionan a la agricultura familiar y medianos productores, tanto en aspectos
productivos, procesos de transformacién para el mercado local y promocidn de exportaciones.

Cuatro proyectos de café que, segun los formularios recibidos, estan relacionados a la agricultura familiar y al
mediano productor. Su enfoque es la promocidn de exportacién y en menor medida la seguridad alimentaria.
Se concentran en algunos aspectos de produccién.

Cinco proyectos de frutas tradicionales y frutos amazdnicos relacionados a la agricultura familiar y el mediano
productor. Se enfocan en la seguridad alimentaria, produccidn para la transformacién en pequefia escala, pro-
mocién de exportaciones, a partir del impulso a la provisidon de suministros.

Nueve proyectos relacionados con inversiones en comunidades, seguros, pozos, camélidos, forrajes, tomate y
maiz. Sus enfoques de intervenciones son diversos y dispersos.

Cuadro N° 20: Cartera de programas y proyectos MDRyT (en porcentaje).

CARTERA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS MDRT: ENFOQUES DE INTERVENCISN
Unidades Productivas Objeto de Mercado Incidencia en hitos del proceso
Seguridad | Produccion

Nombre del programa o proyecto Distribucién y

Produccion S
Comercializacion

Innovaciones tecnnoldgicas para productividad de

nequefios productares de triga 100% 0% % 100% i 0% i 100% i

zﬂr:j:;r:r?;::::::l:-:::i::::'lgu wia innovacién tecnoldgica en S0 0% ™ L00% - o ™ 100% ™

.::usndlf:rn:d:r?s de Semilla para Servicios de Beneficiado TR - A - o = T A T

e Semilla de Trigo

Fuentes resistencia, Piricularia de Trigo v su introgresidn en

varied. Bangladesh 33% 33% 33% 0% 100% 0% 0% 100% 0%

Subsidio al seguro de trigo. Multisectorial de Fomento a la

Produccién de Trigo B0% 40% 0% 50% 50% 0% 0% 100% 0%

Trigo 63% 31% 7% 50% q4% &% 0% 100% 0%
I sccuro Agrario Minka 100% 0% % 100% 0% 0% % 100% %

ZZIE:I:::T::’:I:;::.:;F":Fesarmllu de Mercados al Rubro . A% % - a0% A% 25 S0 ot

Desarrollo de Tecnologias paramejorar la productividad en TR o3 T4 T2 T2 AT T AR T

tacao

Construccion de centro de innovacién de cacao con 2 areas

0% 30% 0% 0% 70% 30% 0% 100% 0%

de trabajo en La Paz y Beni
Cacao 77% 23% 0% 0% 43% 57% 8% 83% 8%
Implem entacion del Programa de Inversién Caficultura a

100% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 100% 0%
Nivel Nacional
"Mejora e la Fertilidad de Suelos para Café. Abonos
.. e . 80% 20% 0% 100% 0% 0% 0% 100% 0%
Organicos y Bioldgicos Caranavi
Programa de Inversign Caficultura a Nivel Nacional D.5. o0% 0% o o - 95% % 100% %
3560
Programa de Inversién Caficultura a Nivel Nacional D.5. TR e o5 T 3 . T D T
3560
e 50% 10% o% 25% 3% 73% o% 100% 0%
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CARTERA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS MDRT: ENFOQUES DE INTERVENCION
Unidades Productivas j Incidencia en hitos del procesa

Distribucién v
Comercializacion

o
N Nombre del programa o proyecto Produccion

Fortalecimiento con ATy Desarrollo de Mercados de la
40% 60% 0% 80% 20% 0% 0% 100% 0%
Fruta Boliviana a Nivel Nacional

Fortalecimiento con ATy desarrollo de mercados de frutos p— % . j— _— p— _— _— -
amazonicos a nivel nacional.
Tecnologias p/mejorar Productividad Frutales (Durazno,
Manzana, Chirimoya y Palta)

Construccion y equipamiento de un laboratorio de

80% 20% 0% a0% 20% 0% 0% 30% A40%

0% 30% 0% 0% 70% 30% 0% 100% 0%
biotecnologia en frutales

“Generacidn de tecnologias de produccidn para frutos

amazdnicos priorizados {castafia, asai, copoazd v majo) en 0% 50% 0% 0% 50% 50% 0% 100% 0%
la amazonia boliviana”
Frutales y frutos amazdnicos 60% 40% 0% 39% 39% 23% 13% 73% 15%

n Perforacién de pozos de aguas subterrineas a nivel 6% a0 0% 509% 50% o o 100% %
nacional "nuestro poza"
nApuy\:s Directos para la Creacion de Iniciativas

95% 5% 0% B0% 20% 0% 0% 100% 0%
Agroalimentarias Rurales Il CRIAR |1

Proyecto de Inversién Comunitaria en Areas Rurales - PICAR 60% 40% 0% a0% 50% 0% 0% 100% 0%

Pn:ve:tu Allanzas Rurales [} 100% 0% 0% 100% 0% 0% 0% 100% 0%
For poracion de tecnologias en la cadena
de cultivo de tomate.

Innovaciones tecnologicas para mejorar la productividad del

0% 100% 0% 100% 0% 0% 0% 100% 0%

100% 0% 0% 100% 0% 0% 0% 100% 0%
maiz en Bolivia

Seleccién y Difusidn de Especies Forrajeras Nativas-Sistemas 0% o % 0 100% o o 100% %
Silvopastoriles. Chaco

Fortalecimiento Integral del Complejo Camélidos enel
Altiplano (PRO-CAMELIDOS)

Diversos 69% 31% 0% 70% 30% 0% 0% 98% 3%

90% 10% 0% B0% 20% 0% 0% B0% 2%

Fuente: Elaboracidn con base a relevamiento de informacién directa de los organismos ejecutores, 2020.

Los programas y proyectos listados, en la mayor parte de los casos no responden a criterios técnicos ni a una vision sec-
torial de pais. Dado su nivel de dependencia con los recursos provenientes del TGN y otras fuentes de financiamiento,
resulta importante considerar para el futuro inmediato su reprogramacion de manera que reorienten su accionar en el
marco de la visidn estratégica de este Plan de Rehabilitacién.

Para que ésta sea una condicidn habilitadora, se recomienda lo siguiente:

e Efectuar ajustes en los POA's de los programas y proyectos, buscando alineacién con los objetivos del presente
Plan para que tengan relacién con los programas y proyectos descritos en esta propuesta.

e Reprogramar los recursos financieros existentes en estos programas y asignarlos priorizando las veinte
cadenas productivas y su proyeccion a toda la agricultura, consideradas en este Plan y otros productos que
sean impulsados por las autoridades nacionales.

4.1.3. Inversion privada en el sector agropecuario.

Se requiere que los actores del sector privado agropecuario inviertan de manera complementaria a los recursos que
destina el Estado para generar crecimiento en el sector. Para ello se deberd fomentar un ambiente de negocios propicio
que facilite la generacién de alianzas: publico-privadas, privadas-privadas y publicas-privadas-comunitarias.

Ademas, es necesario contar con un sistema financiero sélido que permita brindar garantias y facilite la inversién pri-
vada en el sector considerando aspectos diferenciadores en cuanto a garantias, tasa de interés y otras condiciones que
consideren las diferentes tipologias de agricultura, ciclos productivos y caracteristicas de los productos. Estabilidad
politica y seguridad juridica son otros dos factores que deben considerarse para la atraccidn de estas inversiones.

Estas condiciones habilitadoras podrian considerarse como algunas de las mayores limitantes en la actualidad, por lo
gue es necesario identificar algunas otras medidas de incentivo que permitan diversificar el riesgo de las inversiones
privadas. Todo hace prever que podria haber cambios sustanciales en materia tributaria en la época de post pandemia,
gue merecen un cuidadoso tratamiento como politicas de acompafiamiento que coadyuven a rehabilitar el sector con

mayores caracteristicas de formalizacion.
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4.1.4. Innovacion y Tecnologia.

La innovacién y la tecnologia son factores disruptivos que
condicionan la mejora en la productividad, la resiliencia de
los sistemas y la competitividad del sector agropecuario.
En la actualidad se dispone de diferentes tipos de
tecnologias que pueden ser adaptadas a realidades vy
contextos diversos. El uso de las TIC's** se convierte
en acelerador de innovaciones aplicadas, tanto en los
procesos productivos, comerciales, organizacionales y de
consumo.

Es cada vez mas importante buscar mayor eficiencia
energética en el sector agropecuario principalmente por
los elevados costos financieros y ambientales que genera
el uso de combustibles fdsiles. Identificar innovaciones
tecnoldgicas eficientes tales como solares, edlicas,
hidricas, entre otras, debe estar acompafnado de procesos
de gestidon de conocimiento para su correcto uso.

Todo ello implica que en el corto y mediano plazo es
imperativo introducir, adaptar, desarrollar y aplicar
innovaciones tecnoldgicas, en los procesos productivos
(semillas, riego tecnificado, fertilizacién, monitoreo
remoto con sensores, etc.), en los productos (nuevas
variedades, productos transformados, maximizacidn
del valor, etc.), en la comercializacidon (valor agregado,
formas de distribucion, sistemas de informacidn, etc.), en
las organizaciones (asociatividad, normativa, etc.) para
adaptarse a la recesion econémica y diferentes escenarios
de shock que se pronostican para los siguientes meses.

4.2. Objetivos del Plan de Rehabilitacion del
sector agropecuario.

4.2.1. Objetivo General.

Garantizar la seguridad alimentaria para la poblacién
boliviana; el impulso a la economia, la produccién y al
comercio; el apoyo a la agricultura familiar, la agricultura
de mediana escala y la agricultura agroindustrial
exportadoray la generacion de oportunidades de empleo
e ingreso, con una vision integral de pais.

31
BIG DATA, entre otros.
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4.2.2. Objetivos Especificos.
1. Reactivarlaproduccionde rubros de la canasta basica
a fin de garantizar la disponibilidad de alimentos
(impulso a la produccidn, seguridad alimentaria).

Facilitar el comercio, abastecimiento y distribucion
de alimentos de la canasta basica, para satisfacer la
demanda de estos productos por parte de la poblacion
del pais (seguridad alimentaria y dinamizacion
econdémica).

Dinamizar la demanda de productos agricolas
nacionales y la reactivacion de los mercados internos
y externos (impulso a la produccién y al comercio,
dinamizacién econdémica).

Impulsar la produccion de rubros de exportacion y las
agroexportaciones como mecanismos para coadyuvar
en la reactivacion de la economia boliviana (impulso a
la produccién y al comercio).

Coadyuvar con los objetivos del Plan de Empleo
impulsado por el Gobierno Nacional para facilitar
que las familias tengan ingresos originados en las
actividades primarias, de transformacion, distribucion
y comercializacién de productos de origen
agropecuario (dinamizacion econdmica, generacion
de empleo).

4.3. Programas estratégicos de corto plazo
y mediano plazo.

Este Plan de Rehabilitacion debe afrontar los desafios de
la crisis sanitaria, econdmica y comercial provocada por
la pandemia de Covid-19 y por tanto debe ser enfocado
bajo criterios multisectoriales y multidisciplinarios.
Las propuestas que se presentan se desprenden de un
analisis integral del diagndstico; contemplan la realidad
de la agricultura familiar, la agricultura de mediana
escala y la agricultura agroindustrial exportadora con una
vision nacional; tienen fuerte incidencia en la seguridad
alimentaria de la poblacion boliviana y se basan en las
diferentes propuestas recogidas de los actores productivos
del pais.

Las propuestas de programas estratégicos descritos a
continuacién se estructuran a partir de componentes,
programas y proyectos (SPIE, 2016), siendo estos ultimos
los que definen con mayor precisidn la inversidon requerida
para Rehabilitar el sector agropecuario.

Internet de las cosas (IoT), blockchain, robots, vehiculos auténomos no tripulados (VANT), nanotecnologia para captura de informacién y
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4.3.1. Programas estratégicos de corto
plazo.

Dadas las condiciones de emergencia, el corto plazo se
establece para los proximos seis meses. Se tiene previsto
actuar en este periodo con base en tres componentes:
(1) Reactivacion productiva, (2) Mercadeo fortalecido con
inocuidad y salud publica y (3) Mecanismos financieros
complementarios.

Componente 1. Reactivacion Productiva.

PROGRAMA 1: Provision de semilla
certificada y de calidad.

Se prevé escasez de semilla certificada y material
vegetativo para la campafia de invierno y las siguientes
campanas, lo cual genera la necesidad de implementar
proyectos para conseguir dichos insumos a fin de
garantizar la seguridad alimentaria del pais, asegurando
el arranque de las campafas siguientes, previniendo
rupturas en la cadena de suministros.

El MDRyT debe adoptar medidas o proyectos de
emergencia con el fin de activar y asegurar la provisién de
semillas a través de asistencia técnica y otros mecanismos
que sean requeridos. Los principales proyectos planteados
en este programa son:

Proyecto 1.1. Siembra Bolivia.

Proyecto enfocado en la sensibilizaciéon, difusidn
y facilitacion de acceso a semillas, que fomente la
produccion familiar de semilla y el uso de semilla formal e
informal que podrdn producirse en forma directa en este
periodo de invierno, para ser utilizadas en la temporada
de verano o las préximas campafias agricolas.

Proyecto 1.2. Fomento a la importacion de
semilla y otro material vegetativo.

Proyecto dirigido a garantizar la produccién de alimentos
con mayor productividad, mitigando los perjuicios
ocasionados por el contrabando de semillas y el quiebre
en la cadena de suministros. Se debe considerar la
aplicacién de aranceles reducidos a la importacién de
semilla certificada, de calidad y otro material vegetativo
dada la situacién de emergencia. También deben ser
aplicadas medidas de facilitacién de las importaciones.

Nota: Disefo y promulgacion de decretos y
normas.

Serequerirdeldisefioy promulgacién de decretosynormas
para que excepcionalmente los productores puedan
trabajar con semillas de calidad inferior proveniente de
agricultores locales, bajo normativa de emergencia y
fortaleciendo el sistema nacional de semillas.

PROGRAMA 2: Provision de Fertilizantes.

Los sistemas productivos agropecuarios en Bolivia son
altamente dependientes de la importaciéon de insumos,
particularmente de fertilizantes, especialmente en
unidades productivas de mediana y gran escala.

Las principales fuentes demandadas de fertilizantes son
las nitrogenadas y las fosforicas y en menor volumen las
fuentes potasicas. El afio 2018, se inicid la produccién de
urea en Bolivia, destinandose la mayor parte de la misma
a mercados externos (YPFB, 2019).

Los volumenes anuales de fertilizantes requeridos para
la agricultura boliviana vienen creciendo sostenidamente
desde el afio 2002. En los ultimos tres afios, los volumenes
adquiridos superaron las 80 mil toneladas, movilizando
aproximadamente 50 millones de ddlares anuales. El
presente afo se observa un bajo requerimiento de
fertilizantes que podria recuperarse una vez superada
la emergencia del COVID-19. EI movimiento de
importaciones y precios de fertilizantes se presenta en el
siguiente grafico:

Grdfico N° 51: Evoluciones de volumenes (toneladas) y
precios (USD) de importacion de fertilizantes en la agricultura
boliviana.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FAOSTAT e INE,
2020.

Los volumenes de fertilizantes requeridos con mayor fre-
cuencia son las fuentes nitrogenadas simples o en com-
binacidon (67%), las fuentes fosféricas (26%), el cloruro de
potasio (4%) y el restante (3%) corresponde a combina-
ciones simples o compuestas. Los requerimientos de urea
antes de la fabricacién nacional eran de alrededor de 18%
del volumen total de fertilizantes. En los tres Ultimos afios
las importaciones de urea se redujeron a poco mas de la
mitad (7%) de lo que anteriormente se importaba. Estas
tendencias se muestran en el siguiente grafico, donde:
NA: Nitrato de amonio, NPK: fertilizantes con NPK, UR:
Urea, FDA: Fosfato diamdnico, FMA: Fosfato monoamo-
nico, SA: Sulfato de amonio, CIK: Cloruro de potasio, Com
PK: Compuestos PK, RoP: Roca fosforica, NK: Nitrato de
potasio, SK: Sulfato de potasio, NNa: Nitrato sddico, AAn:
Amoniaco anhidro (para aplicacion directa).
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Grdfico N° 52: Distribucion porcentual de fertilizantes importados desde el afio 2002
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FAOSTAT e INE, 2020.

Con la finalidad de evitar escasez de fertilizantes a causa de la crisis COVID-19, se plantean los siguientes proyectos que
podran asegurar la disponibilidad y acceso a fertilizantes para las siembras.

Proyecto 2.1. Fertilizacion y nutricion vegetal.

Este Programa priorizara: (i) la facil disponibilidad y consumo de urea para la actividad productiva en Bolivia; (ii) la
investigacion y aplicacion de Buenas Practicas para la Agricultura (BPA) en este tema vy (iii) la recuperacién y el manejo
de los suelos y praderas.

Proyecto 2.2. Produccion de Bio-insumos.

Proyecto enfocado en el desarrollo de proyectos de produccion de bioinsumos, fortaleciendo las capacidades de los
productores y el estimulo a la elaboracién de productos propios para una agricultura familiar y orgdnica, siguiendo
pardmetros y normativas que garanticen su calidad.

Nota: Disefio y promulgacién de decretos y normas.

Diseio y promulgacion de decretos y normas para la importacion de fertilizantes que no se producen en el pais, tanto
de macro como micronutrientes y otros aditivos para la aplicacion en los suelos. Ademas, se debe considerar el stock
de otros productos agroquimicos (fungicidas, herbicidas, insecticidas, etc.) tanto quimicos como organicos.

Es importante complementar estos proyectos con el fortalecimiento de capacidades en buenas practicas agricolas,
toxicologia y manejo de este tipo de substancias.

PROGRAMA 3: Insumos para el sector pecuario.

Con relacidn a los insumos especificos utilizados por el sector pecuario, se plantean los siguientes proyectos:

Proyecto 3.1. Banco Boliviano de Forrajes.

El banco de forrajes se enfoca en el fomento a la siembra, ensilaje y almacenamiento, priorizando el uso de especies
forrajeras mejoradas para acceso en tiempos de crisis ambiental, politica y econdmica, donde exista carencia de alimento
para los animales permitiendo hacer un balance entre la producciéon y consumo del mismo, por regién y departamento.
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Proyecto 3.2. Bioseguridad Bolivia.

Proyecto dirigido al fomento, acceso y uso de medidas de
bioseguridad para la produccidn agropecuaria que busca
precautelar la salud de la poblacién y evitar la transmision
de enfermedades que puedan generarse por inadecuada
manipulacion de los productos a lo largo de la cadena.

Ademds este proyecto persigue que todas las tecnologias,
insumos y materiales que se utilicen en el pais tengan
el acompafiamiento y aval técnico por parte del comité
nacional de bioseguridad.

Nota: Disefio y promulgacién de decretos y
normas.

Sera necesario el disefio y promulgaciéon de decretos
y normativa para la importacion de vacunas, insumos
veterinarios y equipos para la produccion pecuaria con los
aranceles mas bajos posibles.

PROGRAMA 4: Empleo y emprendedurismo.

Se plantea crear una bolsa de trabajo temporal como
subsidio a las contrataciones de agricultores por seis
meses con un financiamiento que permita crear 100.000
empleos temporales. Estos empleos servirdn para
realizar las labores de siembra, cosecha, post cosecha
e industrializacion, en el marco del Plan de Empleo
anunciado por el Gobierno Nacional, bajo convenios
ratificados por Bolivia ante la OIT niameros 088 y 122,
generando politicas activas de empleo.

Proyecto 4.1. Bolsa de empleo temporal para el
agro.

Se creard esta bolsa de empleo, mediante el cruce de
Registros del RUNAF (MDRyT) y los programas de empleos
verdes del Ministerio de Trabajo, Empleoy Prevision Social
(MTEPS), para contrataciones en la Agricultura Familiar
en el altiplano y valles, para producir papa, cebolla,
zanahoria, tomate, quinua y otros cultivos de rotacién,
generando 32.500 fuentes de empleo. En el oriente se
cruzard informacion de empresas que terciarizan estas
contrataciones con el Ministerio de Trabajo y también
nuevos registros del RUNAF (zafra y cultivos de cereales)
generando 67.500 empleos adicionales.
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Proyecto 4.2. Emprende Bolivia.

Proyecto de fomento al emprendedurismo dirigido a
Mipymes de la agricultura familiar, el mismo que facilita
a fondo perdido, recursos para que se desarrollen
innovaciones productivas y comerciales priorizando
aquellas que generen nuevos productos con valor
agregado.

Componente 2: Mercadeo renovado con
inocuidad y salud publica.

PROGRAMA 5: Fomento al Consumo de
Productos bolivianos.

Se pretende impulsar la preferencia por productos
alimenticios nacionales, incentivando e induciendo
al consumo de la poblacion mediante una campafa
comunicacional a nivel medidtico que revalorice los
productos agropecuarios bolivianos hasta los ultimos
eslabones de la cadena (gastronomia, agroturismo, etc.).

Supone también la implementacién de mecanismos como:
sellos diferenciadores, consumo de productos nostalgicos,
precio justo, productos orgdnicos, productos artesanales,
productos originarios y su vinculacion con circuitos
turisticos (la ruta del cacao, ruta del café, etc.), entre otros.
Estas acciones estaran estrechamente vinculadas con la
estrategia comunicacional del propio Plan.

Proyecto 5.1. Consume Bolivia.

Este proyecto serd ejecutado con base en un plan
comunicacional, canales, objetivos, temas priorizados,
linea grafica, slogan “Consume lo nuestro, apoya a los
nuestros” ademas se complementara con una estrategia
comunicacional por redes sociales, para luego pasar a
canales masivos.

Como parte del proyecto es necesario el involucramiento
de autoridades, personajes populares, “influencers” en
la difusiéon de los mensajes que se emitan. El objetivo
es recuperar el sentimiento nacional por “lo nuestro”,
incorporando también mensajes de salud publica ¢cémo
enfrentar o prevenir el COVID-197?

Proyecto 5.2. Mecanismos diferenciados de
apoyo al productor nacional.

Se implementaran mecanismos distintivos de apoyo a los
productores nacionales de alimentos, como ser marcas
colectivas o sellos diferenciadores otorgados a todo
producto producido, transformado, comercializado y
consumido en Bolivia.
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PROGRAMA 6: Rutas de abastecimiento
y distribucion desde la Agricultura Familiar
hacia poblaciones mas vulnerables.

Proyecto 6.1. Mercados Moviles ltinerantes.

Este proyecto ya existente e impulsado por el MDRyT
permite establecer las rutas de abastecimiento de
productos agropecuarios a través de mercados moviles/
zonales seguros, que hasta el momento han funcionado
bien, sin embargo es necesario mejorar sus procedimientos
en relacion a la manipulacion de alimentos que garanticen
inocuidad y salud publica.

El objetivo de este proyecto es apoyar a pequefios y
medianos productores de todos los pisos ecolégicos, bajo la
premisa de resguardar la salud tanto de la poblacion como
del productor agropecuario. Para lograrlo es necesario
garantizar el normal flujo de alimentos del campo hacia los
centros de consumo y romper la cadena de contagios por
la concentracidon masiva de personas en los mercados®?.

Proyecto 6.2. Agro-empresa del Campo a la
Mesa.

Proyecto basado en la promocién de mecanismos de
vinculacion comercial inmediata entre productores vy
organizaciones de la Agricultura Familiar Campesina
(AFC) con tiendas de barrio urbanas, potenciando
emprendimientos de servicios logisticos, a partir del
desarrollo de soluciones de asistencia técnica, acceso a
oportunidades de financiamiento y servicios de apoyo.

Proyecto 6.3. Despensa virtual.

Se trata de un proyecto de Comercio electrdnico dirigido a
fomentar la venta directa de productores a consumidores
por medio de aplicaciones que permitan a los productores
ofrecer sus mercancias y generar nuevas oportunidades de
negocios a través de plataformas de distribucidn existentes
o potenciales.

PROGRAMA 7: Apoyo a las Exportaciones
Agropecuarias.

Es importante desplegar este programa que permita la
operatividad de los circuitos actuales de exportacién y
la conservacion de los mercados internacionales para el
sector agroexportador y en la medida de las posibilidades
propiciar la apertura de nuevos mercados.

Sera fundamental prestar atencién al fortalecimiento de
los procesos de integracién regional (especialmente la
Comunidad Andinay el Mercosur), para disefiar estrategias
comunes que permitan enfrentar el periodo post Covid-19
en forma articulada buscando la recuperacion en el
menor tiempo posible, manteniendo activo el comercio
de alimentos a nivel intra regional.

Nota: Comité de Coordinacion
Interinstitucional de Emergencia para Apoyo
a las Exportaciones agropecuarias.

Se debe activar un Comité de Coordinacidn
Interinstitucional de Emergencia para Apoyo a las
Exportaciones agropecuarias, de caracter publico-privado.
Se constituye en una Unidad Temporal (6 meses) que
podra institucionalizarse posteriormente para desplegar
proyectos que permitan la operatividad de los circuitos
actuales de exportacidn de productos agropecuarios y la
conservacion de los mercados internacionales de estos
productos, la facilitacién de procesos exportables y la
reducciéon de tiempos y costos logisticos.

Esnecesarialaconstitucién de un mecanismo especializado
bajo tuicion multi-ministerial (MDPyEP, MDRyT, MEFP
y Cancilleria) asi como la participacion activa de los
productores (camaras de exportadores y otros gremios
privados). A través de este mecanismo se deben propiciar
proyectos de acompafiamiento a los exportadores para
asegurar que los productos de exportacién cumplan con
criterios de calidad y estdndares internacionales.

Proyecto 7.1. De Bolivia para el Mundo.

Este proyecto se define como un sistema de difusion y
promocion de la oferta Exportable Boliviana en formato
virtual. Este se basard en un Catdlogo de Oferentes
que incluya caracteristicas de los productos y datos de
contacto que permitan hacer aproximaciones comerciales
para las empresas bolivianas. Ademds el proyecto contara
con los formatos necesarios para iniciar con procesos de
importacién y exportacion.

Se pretende que este proyecto sea una importante
herramienta de gestién comercial para las embajadas
y consulados de Bolivia, mientras se pone en marcha el
fortalecimiento de la institucionalidad en materia de
promocion de exportaciones.

32 Esimportante considerar: normas que ordenen la distribucion, normas de funcionamiento, asistencia técnica y equipamiento
de bioseguridad, adecuar y mejorar la infraestructura y logistica, sensibilizar y concertar mecanismos entre actores, adoptar medi-

das de emergencia para garantizar la inocuidad e higiene de los alimentos.
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Proyecto 7.2. Cultura Exportadora - Yo
Exportador.

Proyecto de formacidn de agroexportadores dirigido a
OECAS, OECOMS, MyPIMES Agricolas que cuenta con un
fondo de fomento a la exportacion. Este proyecto busca
el fortalecimiento de capacidades, el acompafamiento
en procesos de adaptacidon de productos al mercado,
prospeccién y envio de muestras. Este proyecto se
complementa con el Catdlogo de Oferta Exportable
mencionado en el punto anterior

PROGRAMA 8: Lucha contra el
Contrabando de Productos Agropecuarios.

Reactivacion del Comité de Coordinacion
Interinstitucional para Lucha Contra el
Contrabando.

La crisis provocada por el COVID-19 y la devaluacién de
monedas en los paises de la regidn (principales socios
comerciales) amenazan con la exportacién masiva e
ilegal de sus productos alimenticios, fuga de divisas
y competencia desleal. Este Comité debe realizar las
siguientes tareas:

e Fortalece los mecanismos de coordinacién entre
las instituciones involucradas en este comité para
intensificar los operativos tanto en fronteras como
en los puntos de venta al publico, en las principales
ciudades del pais (incluyendo ciudades intermedias).

¢ |niciar una campafia de difusion para concientizacion,
advertencia del delito de contrabando y educacion
(vinculada a la estrategia comunicacional “Consume
lo Nuestro, apoya a los Nuestros”).

e Establecer mecanismos que permitan cuantificar
de la mejor forma posible la informacion sobre
contrabando de productos agropecuarios.

e Evaluar el régimen de minima cuantia vigente en la
actualidad y la forma como éste se estd aplicado y
controlado en los distintos pasos fronterizos del pais,
principalmente en la zona de desaguadero.

e Implementar mecanismos de control basados en la
tecnologia, a través de Drones, infra-rojos, Satélite
Tupac Katari, asi como el uso de nano-sensores.

Proyecto 8.1. Uso y Aplicacion de Tecnologia
para la lucha contra el contrabando.

Este proyecto consiste en facilitar las actividades del
Comité con el equipamiento tecnoldgico y uso de TIC's en
las intervenciones, para hacer efectiva la lucha contra el
contrabando.

Componente 3. Mecanismos de
Financiamiento Complementarios.

PROGRAMA 9: Fondo de Capital Operativo.

Dar Liquidez a Unidades Productivas. Es una linea de
crédito para capital operativo al menos a 5 afios plazo,
con un afio de gracia y a una tasa de interés diferenciada
segun tipologia de agricultura y ciclo productivo. Esta
linea podria contemplar como garantias, la produccidn,
sea agricola o pecuaria para facilitar el acceso expedito
acorde a los siguientes productos financieros.

1) VINCULATE AGROEMPRESA. Sirve para el financiamiento
de emergencia, para potenciary consolidar las capacidades
de Mipymes y empresas vinculadas a cadenas productivas
a partir del desarrollo de un proceso secuencial de acceso
a oportunidades de financiamiento con asistencia técnica
especializada.

2) CAPITAL AGRO. Son micro fondos de apoyo a la
generacion de liquidez para el sector agricola con
intereses diferenciados segun tipologia de Agricultura
y ciclo productivo. Este fondo trabaja en alianza con las
organizaciones de productores a partir de la presentacion
de Planes de negocios avalados.

PROGRAMA 10: Fondo de dinamizacidon de
la cadena de suministros.

Apoyo a la renegociacion de deudas y/o compra de
deudas con casas comerciales, proveedores de insumos
agropecuarios y de la agroindustria. Las condiciones
ideales son: mdximo 12 afios plazo, dos afios de gracia y
4% de tasa de interés.

Existen aproximadamente 400 casas comerciales en el
pais de distintos tamafios y algunas grandes industrias
también proveen financiamiento directo a los productores
siendo las que dan dinamismo a la cadena de Suministros.

Durante y pos pandemia es vital mantener la cadena de
suministros en funcionamiento y para ello debe darsele
un tratamiento especial, constituyendo un fondo que
permita dinamizar la adquisicion de insumos para
agricultores y sector pecuario, evitando la ruptura de sus
actividades.
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PROGRAMA 11: Fondo de
Emprendimientos Rurales (FER).

Es un fondo revolvente reembolsable bajo el
denominativo de “Emprende Rural”. Estd orientado
a fortalecer emprendimientos que estén vinculadas
a cadenas productivas bajo diferentes modalidades
(individuales, grupales, asociativas y otros). A partir
de la mejora de la gestién econdmico productiva y del
acceso a oportunidades de financiamiento y servicios de
asistencia técnica especializada, se pretende fortalecer
las capacidades y vinculacién comercial a mercados
permanentes y formales (empresas ancla).

Consecuentemente este fondo debe contribuir a la
reactivacion y dinamizacion de los territorios. Esta
disponible para aquellos casos que no son cubiertos
con los programas y proyectos en curso del MDRyT.
Su cobertura comprenderd el segmento de agricultura
familiar y pequefia, asi como mediana agricultura de
todos los pisos ecoldgicos.

PROGRAMA 12: Programa de apoyo a la
renegociacion de deudas con la cadena de
suministros..

Como se describe al final del diagnodstico, el sector
productivo representado por CONFEAGRO manifesté su
preocupacion por las significativas deudas de las Unidades
Productivas de todos los tamafios con el sector comercial
(no financiero), derivadas de la provisién de insumos de
distinta naturaleza.

El programa se sustentard en 2 lineas de trabajo: (i)
apoyo a la Renegociacion de deuda con la cadena de
Suministros (ii) diferimiento de obligaciones financieras y
reprogramacién de deudas. Medidas dirigidas a aliviar las
obligaciones de los productores agropecuarios en cuanto
a capital e intereses con vencimiento durante el
periodo de cuarentena y hasta 6 meses después de
levantada la medida.

4.3.2. Programas estratégicos de mediano
plazo.

A mediano plazo que son dos afios, se tiene previsto
actuar con base en cuatro componentes: (1) Impulso a
la produccion; (2) Impulso a la Demanda de Productos
Alimenticios Bolivianos y Encadenamiento con Valor
Agregado; (3) Consolidacidon de mercados de exportacion
y (4) consolidacién de nuevos mecanismos de
financiamiento.

A continuacion se detalla cada programa especifico con
sus respectivos proyectos.

Componente 1. Impulso a la produccion.

PROGRAMA 13: Asistencia técnica
enfocada en la innovacion.

Proyecto 13.1. AGRO-TEC.

Programa Nacional de Asistencia Técnica para el Agro
contard con apoyo presencial y remoto. El apoyo
presencial se dard por medio de la creacién de una
Red de Gestores de Innovacién bajo el modelo de la
triple hélice, que conformardn Centros de Innovacion
Tecnoldgica Productiva, con fuerte orientacion hacia el
uso de tecnologias tradicionales y nuevas para aumentar
la eficiencia productiva y los rendimientos, reducir costos y
pérdidas en los procesos de produccidn, desarrollar nuevos
productos con potencial exportador, asi como reducir el
impacto de la pandemia en la produccién nacional.

Ademads el proceso de extension buscara el escalamiento
de la experiencia de los grupos CREA para la tipologia
de agricultura que se adapte a este método.
Complementariamente y con el objetivo de reducir
la brecha digital en los territorios rurales se creard el
mecanismo de capacitacién in situ a través del Camidén
AGri-Tech donde se ensefa internet de las cosas (loT),
Herramientas de Agricultura de precision, etc.

Elapoyo remoto en los procesos de extension agropecuaria
se dara por medio de la creacién de la Linea de atencién
800-AGRO en la cual podran ser absueltas dudas técnicas
por parte de los productores. Complementariamente a
este apoyo se desarrollaran programas de capacitacion
virtual gratuitos y asincrénicos, en alianza con las empresas
de internet a nivel nacional.

PROGRAMA 14: Monitoreo e Inteligencia de
Mercados Locales.

Proyecto 14.1. Sistema Unificado de Infor-
macion Agropecuaria.

Este proyecto se focalizara en la captura de informacion a
través de medios digitales, para generar datos productivos,
comerciales y de consumo de productos agropecuarios
(iniciando por los citados en este Plan).

La implementacion de este proyecto de monitoreo e inte-
ligencia de mercados serd de utilidad también para medir
los resultados de este Plan de Rehabilitacién, asi como para
evaluar y tomar medidas correctivas durante la implemen-
tacion del mismo, con base en informacion real y fidedigna
sobre temas de produccidn, abastecimiento, precios, défi-
cits o excesos, entre otras variables.

Se debe buscar la integracion de los sistemas existentes
relacionados a provisidn de informacién buscando comple-
mentariedad entre ellos. Es importante complementar el
sistema con mecanismos de informacién de precios hacia
productores y consumidores por medio de TIC's.
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PROGRAMA 15: Seguro Agropecuario Comercial.

Disefiar y promulgar decretos y normativas para el fomento, la creacion y desarrollo de empresas privadas de seguros
agropecuarios nacionales e internacionales, como complemento a lo desarrollado por el Instituto Nacional de Seguro
Agrario (INSA), mismo que tiene diferentes caracteristicas a las de un seguro convencional.

El cuadro siguiente detalla los datos historicos de siniestros e indemnizacion a productores agropecuarios en el pais.

Cuadro N° 21: Seguro agropecuario

CAMPARNA AGRICOLA
2012-2013 [2013-2014 [2014-2015 [2015-2016 |2016-2017 |2017-2018 |2018-2019
Productores registrados 57,497 106,049 146,562 135,509 168,705 128,171 121,275

91226 175892 272,886 249,893 315693 254,102 241275
128 326 349 492 389 389 344*
22,890 34,983 74404 139272 130,568 99,919 99,413
7,601,460 18,061,748 6,463,856 32,111,987/ 24,560,182 18,270,695 26,013,786

Productores indemnizados 7,141 23,425 11,148 43,536 28,616 26,974 30,386

VARIABLE

Fuente: Elaboracién Propia con datos de INSA.

Proyecto 15.1. Generacion de nuevas tecnologias de transferencia del riesgo.

En el marco de la gestidn integral de riesgos y seguros agropecuarios, se aplicaran herramientas tecnoldgicas (senso-
res, nano computadoras, drones y otros), que sirvan para alimentar big-data, como instrumento de prevencién para
controlar las vulnerabilidades y riesgos emergentes del cambio climatico y otros fendmenos atmosféricos, que inciden
en la elevada vulnerabilidad de la agricultura.

Para facilitar la vigilancia y supervision de las aseguradoras agropecuarias comerciales, se podra emplear estas herra-
mientas de caracter preventivo, para que disminuyan las calificaciones de riesgo que tiene el agro. La interaccién entre
amenaza y vulnerabilidad debe disminuir con el uso de tecnologia.

Componente 2. Impulso a la Demanda de Productos Alimenticios Bolivianos y Encadena-
miento con Valor Agregado.

PROGRAMA 16: Compras Estatales Masivas.

Proyecto 16.1. Renovacion del Compro Boliviano.

Este proyecto persigue dinamizar la demanda de productos agroalimentarios nacionales a través de la reorientacion y
normativa de los diferentes programas de gasto y subsidio de alimentacidon de la poblacidn para la compra exclusiva de
productos alimenticios nacionales por el periodo minimo de 12 meses posteriores a la pandemia.

Para ello se debe Reglamentar la Ley de Fomento a la Adquisicidén Estatal de Bienes Nacionales No. 1257 del 24 de
octubre 2019, para apoyar el sector agropecuario boliviano a mediano plazo (post pandemia). Es recomendable la
promulgacion de una Resolucién Bi-ministerial (MDPYEP - MDRyT), para dar la preferencia de compra de productos
nacionales, amparados también en normativa de Compro Boliviano de las instituciones publicas, principalmente para:
(i) Mantener el desayuno escolar en los 360 municipios del pais (y del almuerzo escolar donde exista), bajo un mecanis-
mo de asistencia alimenticia (bolsas de alimentos, canastas alimenticias escolares) considerando que no habra clases
presenciales; (ii) Extender un Seguro de Lactancia minimo al universo de mujeres embarazas y con nifilos menores de
1 afio, destinado a mujeres que no son asalariadas, bajo la figura de bolsas de alimentos o canastas alimenticias fa-
miliares; (iii) Implementacidn general y obligatoria de la normativa de “Compro Boliviano” para todas las compras de
alimentos en todas las instancias del Estado (Ejercito, Policia, Sistema de Salud, programas de asistencia social nacional
y departamental, SEDEGES, etc.).
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PROGRAMA 17: Mecanismos de
Innovacion Comercial.

Proyecto 17.1. FOOD CHAIN.

Los procesos de innovacién comercial requieren de rea-
lizar acciones que vuelvan mas efectiva y eficiente la ca-
dena agroalimentaria por medio del desarrollo de instru-
mentos y herramientas comerciales. Para esto el uso de
tecnologia digital es una opcidon que permite lograr los
objetivos antes mencionados.

El proyecto Food Chain desarrolla e implementa estos
nuevos instrumentos y herramientas considerando ade-
mas la opcidn del uso de la tecnologia Block Chain y la
potencial aplicacion de monedas virtuales.

Proyecto 17.2. Agroturismo Bolivia.

Se trata de un proyecto de fomento a las actividades
agroturisticas como complemento territorial al desarrollo
productivo, econdmico y el empleo en los territorios.

Entre tanto se den las condiciones de circulacidon, una
vez concluya el periodo de cuarentena en el pais, se
recomienda gestar un proyecto especifico de promocion
del agroturismo nacional denominado AGROTURISMO
BOLIVIA, a ser implementado en forma conjunta con el
Ministerio de Culturas y Turismo de Bolivia, entendido
como un mecanismo que genera valor agregado a la oferta
agropecuaria.

Se utilizaran plataformas tecnoldgicas para divulgar los
circuitos agroturisticos (por ejemplo la Ruta del Café, Ruta
del Vino, Tarija Aromas y Sabores, etc.). La difusién se
implementard dentro de la estrategia comunicacional de
este Plan de Rehabilitacién. Este Programa sera ademas
un complemento al “Plan de Empleo” impulsado por el
gobierno nacional.

Proyecto 17.3. Subastas y Mesas de
Negociacion.

Este proyecto pretende desarrollar mecanismos
simplificados de interaccion comercial, como son las
Mesas de Negociacidn, las cuales se constituyen en una
herramienta de encuentro planificado que reldne oferta y
demanda en un ambiente propicio para realizar negocios
y establecer contactos comerciales con visién de corto,
mediano y largo plazo. Estas reuniones se convierten
en una plataforma de utilidad para los productores que
desean ingresar a nuevos mercados, tanto nacionales
como internacionales.

A través de este mecanismo se busca promover
encuentros entre ofertantes (productores) y demandantes
(exportadores, industrias) de determinados productos
agropecuarios, con la finalidad que negocien de manera

presencial y directa y generen posibilidades de compra
venta, buscando alcanzar un precio que sea lo mas justo
posible para las partes negociadoras.

Se considera también la implementaciéon de subastas
agropecuarias, como mecanismos mas avanzados de
encuentro entre ofertantes y demandantes, mediante
los cuales se aplica el sistema de puja abierta en base
a especificaciones de calidad predeterminadas. Este
mecanismo se puede implementar en el marco de las
acciones de compra venta que lleva adelante EMAPA
como entidad que facilita la comercializacidn de productos
agropecuarios, insumos y alimentos.

Componente 3. Consolidacion de Mercados
de Exportacion.

El fortalecimiento y mayor aprovechamiento de los
mercados regionales, resultara de gran importancia
estratégica para el pais en esta coyuntura. Se necesitaran
programas, proyectos conjuntos y medidas coordinadas
entre los paises de la region, para garantizar que los
mercados funcionen adecuadamente y que las empresas
e instituciones dispongan de informacién fluida, oportuna
y fiable sobre temas de produccién y comercio, con la
finalidad de reducir la incertidumbre. Serd fundamental
prestar atencion al fortalecimiento de los procesos
de integracion regional (especialmente la Comunidad
Andina), para disefiar estrategias comunes que permitan
enfrentar el periodo post Covid-19 en forma articulada
para lograr la recuperacién en el menor tiempo posible.

PROGRAMA 18: Fortalecimiento de la
promocién de exportaciones agropecuarias.

Creacién de una Agencia Oficial de Promocién de
exportaciones, que podria operar bajo tuicién de Ia
Cancilleria o del Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural. Esto significa la promulgacién de una
nueva Ley o Decreto Supremo de constitucion de dicha
entidad y la correspondiente asignacion presupuestaria
para el funcionamiento de la agencia, incluida idealmente
lainstalacién y operacién de una red externa de agregados
comerciales.

A través del fortalecimiento de la institucionalidad
relacionada a promocion de exportaciones, sera posible
fortalecer la cultura exportadora del pais y brindar apoyo
y asesoria integral a las empresas bolivianas, mediante
servicios o instrumentos dirigidos a facilitar y acompanar el
disefio y ejecucion de su estrategia de internacionalizacion
e insercion estratégica en los mercados internacionales,
coadyuvado a proyectar de manera positiva la imagen de
Bolivia en el mundo.
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Proyecto 18.1 Posicionamiento Agro Bolivia.

Este proyecto busca posicionar la imagen del
agroexportador boliviano a través de una campaia
medidtica de sensibilizacion denominada "orgulloso
de producir en el campo boliviano". Se mostrard las
bondades de productos agropecuarios que tienen
presencia internacional. Se utilizardan spots televisivos,
medios digitales y otras herramientas comunicacionales
masivas para posicionar el agro boliviano a nivel mundial.
Serd necesaria la coordinacién con otras instancias
gubernamentales y privadas para difundir todos los
eslabones de la agro cadena productiva. Ademas este
proyecto servira como mecanismo de atraccién de
inversiones hacia una "agrépolis prdspera" y otros
espacios que puedan interesar a potenciales financiadores
y donantes.

Proyecto 18.2. Alimentos de Bolivia.

El proyecto “Alimentos de Bolivia (Foods from Bolivia)” se
constituye en un mecanismo de apoyo a la exportacion
de alimentos y bebidas del pais. Bolivia debe posicionarse
como actorimportante en la industria alimentaria mundial
y como pais agroexportador. Se deben efectuar acciones
de promocion dirigidas a destacar al pais como proveedor
confiable de alimentos seguros y sanos.

Mediante este proyecto, los empresarios bolivianos
visitaran distintos mercados internacionales, accederan a
visitas técnicas, participaran en reuniones bilaterales de
negocios y se acercaran de manera directa a potenciales
compradores, prensa especializada y lideres de opinion.
Las representaciones de Bolivia en el exterior como
Embajadas y Consulados (e idealmente la red de
agregados comerciales) jugaran un rol fundamental
en la organizacién de este proyecto, tanto en la fase
organizativa, en la ejecucion de actividades y en la fase
de seguimiento. Este proyecto cubre a todo el universo
de empresas con capacidad exportadora y coadyuva
a la insercién competitiva de Bolivia en los mercados
internacionales.

Proyecto 18.3. Productos Bandera de
Bolivia.

A través de este proyecto, se pretende destacar la
imagen de Bolivia como pais lider en la produccion y
exportacién de los alimentos y bebidas seleccionados
y diferenciados, sustentados en la valoracién de los
principios de la bioeconomia. Entre los productos que
podrian formar parte de este proyecto estan: Achachairu;
Cafés especiales; Carne de Llama; Castana; Chia; Quinua
y derivados; Singani; Vinos de altura; otros Super Foods.

El objetivo principal es posicionar a Bolivia como un pais
lider en la produccién y exportacion de los productos
indicados y en un socio confiable para hacer negocios
internacionales. El proyecto de Productos Bandera de
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Bolivia incluye la realizacién de “giras” de los productos
seleccionados a diferentes paises del mundo. El proyecto
esta dirigido, tanto a exportadores potenciales como a los
exportadores actuales que desean abrir nuevos mercados
0 posicionarse en sus mercados de destino vigentes.

Proyecto 18.4. Diferenciacion Comercial.

El proyecto impulsarad actividades de promocién, como
la implementacion de sellos de diferenciacién comercial
para reforzar la imagen del pais y de determinados rubros
exportadores, a través de mecanismos como: marca pais,
Marcas Privadas, Denominacion de Origen, Indicaciones
Geogrdficas, etc.

Se promovera la creacion e implementacion de marcas
gue sean representativas de rubros seleccionados (por
ejemplo: “Singani de Bolivia”; “Productos de Llama de
Bolivia”, etc.). Se disefiard en forma conjunta con las
empresas involucradas una estrategia de marca con el
objetivo de penetrar uno o mas mercados internacionales.

Componente 4. Consolidacion de Nuevos
Mecanismos de Financiamiento.

PROGRAMA 19: Innovacioén Financiera.

Proyecto 19.1. Creacién de la Bolsa de
Productos Agropecuarios.

Se proyecta la implementacién de una Bolsa de Productos
Agropecuarios que se constituya en un mercado
organizado donde se centralicen las transacciones
comerciales y se facilite una competencia eficaz entre
compradores y vendedores que negocian productos,
garantizando la transferencia fisica de los mismos. Este es
un mecanismo que coadyuva a la generacion de nuevos
mecanismos financieros no tradicionales como: Factoring,
Agricultura por Contrato, Garantias No Convencionales,
Leasing, Warrant, etc.

4.4. Programacion Financiera: Plan de
Rehabilitacion del Agro y Resultados
Esperados.

Para efectuar la programacion financiera, es imperativo
formular un presupuesto aproximado que permita cubrir
los programas y proyectos definidos, con base en los
requerimientos necesarios para enfrentar la pandemia a
corto (6 meses) y mediano plazo (2 afios). El mismo se
sustenta en consultas institucionales y requerimientos
sectoriales que se muestran en el siguiente Cuadro No.
22.



Cuadro N° 22: Presupuesto para financiar los pilares y programas del Plan de Rehabilitacion.

MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRA (MDRyT)

Provision de Semilla Certificada y de

Cobertura del requerimiento de semi-

plazo)

Calidad llas, campaiias de invierno/verano 18,5
. i~ Provision de fertilizantes al menos a
Provisién de Fertilizantes , . 27,0
1. REACTIVACION 300.000 UPA’s (agrlcolas)
PRODUCTIVA . Disponibilidad de insumos para la cade-
Insumos para el sector pecuario . 25,0
na productiva
Empleo y emprendedurismo Generacion de 100.000 empleos subsi- 750
diados ’
Fomento al consumo de productos | Incrementado en al menos un 60% el 85
Bolivianos consumo de productos bolivianos ’
- _— Cobertura de productos frescos y ali-
Rutas de abastecimiento y distribu- p L. . v .
ci6n desde la AF hacia poblaciones mentos (9 municipios de ciudades capi- 85
2. MERCADEO més vulnerables tales y 45 municipios de ciudades inter- ’
RENOVADO, CON medias) cubre 60% poblacion total
INOCUIDAD Y
SALUD PUBLICA. Apoyo a las Exportaciones Agrope- Mantener al menos el 90% de las ex- 6.0
cuarias portaciones actuales ’
Lucha contra el Contrabando de Reducir en al menos 70% el contraban-
. . 7,0
Productos Agropecuarios do de productos agropecuarios
Apoyar 30.000 unidades productivas
Fondo de Capital Operativo que cuentan con capital operativo mi- 200,0
nimo
3. MECANISMOS Fondo dinamizacién a la cadena de | Apoyar a 20.000 empresas para que re- 2000
DE FINANCIAMIEN- | gy ministros negocien su deuda ’
TO DE EMERGEN-
CIA Fondo de Emprendimientos Rurales | Generados al menos 50.000 emprendi-
- 200,0
(FER) mientos rurales
Apoyo a Renegociacion de deudas s
. Renegociacion de tasas y plazos
con Cadena de Suministros & ye 1,0
. . . Al menos el 805 de todos los produc-
4. IMPULSO A LA Asistencia Técnica enfocada a la in- t ib ledn tioo de Asistenci 145
PRODUCCION novacién ?res. reciben alguin tipo de Asistencia .
Técnica
Monitoreo e Inteligencia de Merca- | _. . . .
& Sistema integrado en funcionamiento 8,0
dos Locales
. . Al menos 50.000 UPA’s acceden a un
Seguro Agropecuario comercial . 4,0
nuevo seguro comercial
. Cobertura en al menos 80% de las com-
Compras Estatales masivas ° 35,0
5. IMPULSO A LA pras estatales
DEMANDA Mecanismos de innovacién comer- | Mejora de efectividad de comercializa- 120
cial cion en al menos 30% ’
6. CONSOLIDACION L ., Agencia de Promociéon funcionando
Fortalecimiento promocién de ex-
DE MERCADOS DE ortaciones a rop ecuarias con sus 2 proyectos enfocados en las 15,0
EXPORTACION P grop agroexportaciones
i Desarrollar al menos 3 nuevos produc-
DE NUEVOS MECA- S g . R . . L.
NISMOS DE FINAN- | IMnovacion financiera tos financieros a partir de la Creacion 8,9
CIAMIENTO de la Bolsa de Productos Agropecuarios
19 Programas (corto y mediano
7 Componentes e ( v 873,9

Fuente: Elaboracién propia.
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Este resumen de intervenciones propuestas por el plan, se sustenta en el diagndstico realizado y para ello se requerirdn
recursos que puedan provenir de fuentes estatales (TGN), cooperacidn técnica no reembolsable, cooperacién finan-
ciera no reembolsable, cooperacidon financiera reembolsable, financiamiento del sector privado y donaciones, entre
otras fuentes.

Para visualizar el presupuesto en términos de impacto, se divide el mismo en siete componentes, aclarando que algu-
nos de los componentes abarcan el corto plazo y se extienden hacia el mediano plazo.

Cuadro N° 23: Presupuesto por Componentes a corto y mediano plazo.

1. REACTIVACION PRODUCTIVA 145,5 16,6
2. MERCADEO RENOVADO, CON INOCUIDAD Y SALUD PUBLICA. 30 3,4
3. MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DE EMERGENCIA 601 68,8
4. IMPULSO A LA PRODUCCION 26,5 3,0
5. IMPULSO A LA DEMANDA 47 5,4
6. CONSOLIDACION DE MERCADOS DE EXPORTACION 15 1,7
7. CONSOLIDACION DE NUEVOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO 8,9 1,0

TOTAL 873,9 100

Fuente: Elaboracién propia.

El desglose mostrado en el cuadro anterior graficamente sirve para apreciar las incidencias de los componentes a corto
y mediano plazo y el mismo permite proporcionar una aproximacion sobre la importancia que tiene cada componente
y los impactos posibles en los casos que se inyecten recursos financieros durante la emergencia. Una de las sefiales
mas nitidas es que deben afianzarse nuevos fondos financieros de alivio inmediato e ir implementando una serie de
innovaciones financieras a mediano plazo.

Grdfico N° 53: Visibilizacion de impactos al inyectar recursos financieros a través de los componentes

Presupuesto de Plan deRehabilitacion Presupuesto Plan de Rehabilitacion
CortoPlazo Mediano Plazo
By ® 4. IMPULSO A LA PRODUCCION
0
N = 1. REACTIVACION PRODUCTIVA
N 16% = 5. IMPULSO A LA DEMANDA
ﬂ%’ = 2. MERCADEO RENOVADO, CON
INOCUIDAD Y SALUD PUBLICA.
!‘ .. 6. CONSOLIDACION DE
MERCADOS DE EXPORTACION
3. MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO DE
77% EMERGENCIA 7.CONSOLIDACION DE NUEVOS
MECANISM QS DE
48% FINANCIAMIENTO

Fuente: Elaboracion propia

Por lo anteriormente mencionado, los mecanismos financieros son los que de forma mads expedita se deben activar en
términos de temporalidad, principalmente para atender las necesidades de capital de trabajo y para cubrir las deudas
de la cadena de suministros. El siguiente grafico muestra claramente dicha necesidad.
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Grdfico N° 54: Andlisis de las urgencias financieras acorde a componentes descritos en el Plan.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del presupuesto elaborado

Es importante tener en mente que los programas y proyectos que el MDRyT viene ejecutando y no fueron con-
cluidos, deberian ser reprogramados por efectos de la emergencia. Se trata de fuentes que para su aplicacion
requerirdn de la implementacion de tramites y procesos administrativos lo que en el muy corto plazo no es viable
y si se pueden hacer reprogramaciones a mediano plazo, como una fuente alternativa de financiamiento.

101



PLAN NACIONAL DE RESPUESTA Y REHABILITACION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO ANTE LOS EFECTOS DEL COVID-19

Cuadro N° 24: Presupuesto requerido y potenciales fuentes de financiamiento para el Plan.

PRESUPUESTO PLAN DE REHABILITACION

Financiador Potencial

ESTADO

COMPONENTE MONTO
CORTO Y PROGRAMA APROXIMA-
MEDIANO PLAZO DO (MDD)
Provision de Semilla Cer- 185
tificada y de calidad ’
_ | Provisidn de Fertilizantes 27
1. REACTIVACION
PRODUCTIVA Insumos para el sector 25
pecuario
Empleo y emprendedu- 75
rismo
Fomento al consumo de 85
productos bolivianos ’
Rutas de abastecimiento
y distribucion desde la 85
2. MERCADEO AF hacia poblaciones mas ’
RENOVADO, CON vulnerables
INOCUIDAD Y
SALUD PUBLICA. | Apoyo a las Exportacio- 6
nes Agropecuarias
Lucha contra el Contra-
bando de productos agro- 7
pecuarios
Fondo de Capital Opera-
. pital Op 200
tivo
Fondo dinamizacidon de la 200
3. MECANISMOS cadena de suministros
DE FINANCIA- Fondo Emprendimientos 200
MIENTO DE Rurales (FER)
EMERGENCIA
Programa de apoyo a la
renegociacion de deudas 1
con la cadena de suminis-
tros
4. IMPULSO A LA | Asistencia Técnica enfoca- 14 5
PRODUCCION da en la innovacién ’
Monitoreo e Inteligencia 8
de Mercados Locales
Seguro Agropecuario Co- 4
mercial
Compras Estatales Ma- 35
5.IMPULSO A LA | Sivas
DEMANDA Mecanismos de innova- 12
cién comercial
e CELETL Fortalecimiento promo-
CION DE MERCA- | .., .
DOS DE EXPOR- | €1ON de exportaciones 15
TACION agropecuarias
7. CONSOLIDA-
CION DE NUEVOS
MECANISMOS Innovacion financiera 8,9
DE FINANCIA-
MIENTO
TOTAL 873,9

SECTOR
PRIVADO

ACADE-
MIA

sggpoi'l COOPE- COOPE-
e — RACION RACION DONA-
(NO FINANCIERA | FINAN-CIERA A
(NO REMBOL- (REMBOL-

REMBOL-

SABLE] SABLE)

SABLE)

Fuente: Elaboracién Propia
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Es importante también considerar las necesidades de liquidez y las caracteristicas de los financiadores potenciales
para correlacionar este aspecto con las posibles fuentes de financiamiento, seglin los programas sefialados en este
Plan, para lo cual se determina un cronograma trimestral que considera los aspectos de temporalidad que reviste cada

programa.

Cuadro N° 25 A: Programacion temporal para la ejecucion del Plan a Corto Plazo.

PRESUPUESTO PLAN DE REHABILITACION

2020

2021

2022

Fuente: Elaboracién propia.

COMPONENTE MONTO APROXI-MA- - .
CORTO PLAZO PROGRAMA DO (MDD) 3Trim | 4Trim
Provision de Semilla
Certificada y de calidad 185
7
1. REACTIVACION Provision de Fertilizantes 27
PRODUCTIVA
Insumos para el sector
pecuario 25
Empleo y emprendeduris-
mo 75
Fomento al consumo de
productos bolivianos
8,5
Rutas de abastecimiento
2. MERCADEO y distribucién desde la AF
RENOVADO, CON hacia poblaciones mas
INOCUIDAD Y vulnerables 85
SALUD PUBLICA. 4
Apoyo a las Exportaciones
Agropecuarias 6
Lucha contra el
Contrabando de Productos
Agropecuarios 7
Fondo de Capital Operativo 200
Fondo dinamizacion a la
3. MECANISMOS cadena de suministros
DE FINANCIA- 200
MIENTO DE Fondo de Emprendimientos
EMERGENCIA Rurales (FER) 200
Renegociacion de
deudas con la Cadena de
Suministros 1
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Cuadro N° 25 B: Programacidon temporal para la ejecucion del Plan a Mediano Plazo.

PRESUPUESTO PLAN DE REHABILITACION 2020 2021 2022
MONTO
AN PROGRAMA APROXI-MA- 3Trim 4Trim 1Trim 2Trim | 3Trim | 4Trim | 1Trim | 2Trim | 3Trim
MEDIANO PLAZO
DO (MDD)
& IMPULSOA LA | Mderd T
PRODUCCION novacién 14,5
Monitoreo e Inte-
ligencia de Merca-
dos Locales 8
Seguro Agrario 4
Compras Estatales
5.IMPULSO A LA | Masivas 35
DEMANDA
Mecanismos de in-
novacion comercial 12
6. ICONSOUDA' Fortalecimiento
CION DE MERCA- | de la promocién
DOS DE EXPOR- de exportaciones
TACION agropecuarias 15
7. CONSOLIDA-
CION DE NUEVOS | on f
MECANISMOS DE | Snovacionfinan
FINANCIAMIEN-
TO 8,9

Fuente: Elaboracién propia.

Dadas las urgencias existentes y las limitaciones financieras y presupuestarias, se tuvo que realizar un ejercicio de
priorizacién de los programas, sujetos a las siguientes variables de impacto: liquidez, seguridad alimentaria, impulso a
la economia y empleo.

Como se puede apreciar en el Cuadro No. 26, se ordenan los programas acorde al resultado obtenido, mostrando que la
primera prioridad se concentra en el componente financiero, donde tres de sus cuatro programas son los mas urgentes
para la rehabilitacidén del sector agropecuario. Por esta razdn no se sigue la secuencia descriptiva del documento pero
si se incorporan todos los programas formulados.
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Cuadro N° 26: Priorizacion de Inversiones para los programas segun variables de impacto.

PRESUPUESTO PLAN DE REHABILITACION

VARIABLES DE IMPACTO

PRIORIDAD
MONTO LQUI- SEGURIDAD IMPULSO A EM- PARA LA
COMPONENTE CORTO PLAZO PROGRAMA APROXI- DEZ ALIMENTA- LA ECONO- PLEO INVERSION
MA-DO (MDD) RIA MiA
Fondo de Capital Ope-
o 200 4 3 3 2
Fondo dinamizacién a la
cadena de suministros 200 4 3 4 1
MECANISMOS DE FINANCIA-
MIENTO DE EMERGENCIA Fondo de Emprendi-
mientos Rurales (FER) 200 3 3 4 4
Renegociacion de deu-
das con la Cadena de 1 3 3 3 2
Suministros
Provision de Semilla
Certificada y de calidad 18,5 2 4 2 1
Provision de Fertilizan- 27 2 4 2 1
REACTIVACION PRODUCTIVA tes
Insumos para el sector
pecuario 25 2 2 1 1
Empleo y emprendedu-
rismo 75 3 2 4 4
Fomento al consumo de
productos bolivianos 8,5 2 2 3 1
Rutas abast. y distrib.
desde la AF hacia pobla- 8,5 3 3 2 2
MERCADEO RENOVADO, CON ciones mas vulnerables
INOCUIDAD Y SALUD PUBLICA. .
Apoyo a Exporta-ciones 6 1 2 4 2
Agropecuarias
Lucha contra Contra-
bando de Prods. Agro- 7 1 2 3 1
pecuarios
4. IMPULSO A LA PRODUC- Asistencia Técnica enfo-
CION cada en la innovacién 14,5 2 3 2 1
Monitoreo e Inteligen-
cia de Mercados Locales 8 1 2 2 1
Seguro Agrario 4 1 2 2 1
Compras Estatales Ma-
P 35 3 3 4 2
5. IMPULSO A LA DEMANDA " - o
ecanismos de innova-
cion comercial 12 1 2 3 1
4 Fortalecimiento de la
6. CONSOLIDACION DE MER-
~ promocién de exporta- 15 2 4 4 2
CADOS DE EXPORTACION ciones agropecuarias
7. CONSOLIDACION DE
NUEVOS MECANISMOS DE Innovacién financiera 8,9 3 3 3 1
FINANCIAMIENTO
TOTAL 873,9 SIENDO 1 EL VALOR MAS BAJO Y 5 EL VALOR MAS ALTO

Fuente: Elaboracién propia.

Una vez priorizados los Programas siguiendo la ldgica antes expuesta, para facilitar la obtencion de recursos financieros, se dividen
las prioridades a corto y mediano plazo, considerando los proyectos que puedan ponerse en marcha a la brevedad posible. Por ello

se desglosan los proyectos segln impacto a corto y mediano plazo, como se puede ver en los Cuadros No. 27 y 28.
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Cuadro N° 27: Prioridad y Monto por Proyecto en el corto plazo.

MONTO PRIORIDAD
COMPONENTE PROGRAMA PROYECTOS APROXIMADO EN | PARALA
MDD INVERSION
Fondo de capital |Fondo de capital 200
operativo operativo
Fondo de Fondo de
Dinamizacion de la | Dinamizacion de la
cadena de cadena de 200
MECANISMOS DE Suministros Suministros
FINANCIAMIENTO Fondo de Fondo de
COMPLEMENTARIO | Emprendimientos |Emprendimientos 200
rurales rurales
Programade |Programa de
apoyo a la apoyo ala
renegociacion de |renegociacién de 1
deudas deudas
Siembra Bolivia
oy 15
Provisién de
Semilla Certificada |Fomento a la
y de calidad importacion de 3,5
Semilla
Implementacién
L Plan Nacional de 22
Provision de e
s Fertilizacién
Fertilizantes —
REACTIVACION Produccion de 5
PRODUCTIVA Bioinsumos
Banco Boliviano de
. 20
Insumos para el |Forrajes
sector Pecurio  (Bioseguridad
Bolivia >
Bolsa de Empleo
Empleo y Temporal para el 70
Emprendedurismo |Agro
Emprende Bolivia 5
Consume Bolivia 5
Fomento al -
Consumo de Ivl1ecan|5fnos
e (s diferenciados de 3,5
Bolivianos apoyo al productor
nacional
Rutas de Mercados Mdviles 5
Abastecimiento y |Itinerantes
distribucién desde | Agroempresa: Del
MERCADEO ;23222;::\5 Campo a la Mesa 3,5
FORTALECIDO CON vulnerables Despensa Virtual 3
INOCUIDAD Y De Bolivia para el
SALUD PUBLICA Apoyo a las Mundo 3
Exportaciones [Cultura
Agropecuarias  |Exportadora-Yo 3
EXPORTO
Lucha contra el :Z:niz:::,:a:::;l I: €
Contrabando de
productos lucha contra el 7
. Contrabando
agropecuarios

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro N° 28: Prioridad y Monto por Proyecto en el corto plazo.

MONTO PRIORIDAD
COMPONENTE PROGRAMA PROYECTO APROXIMADO EN| PARALA
MDD INVERSION
Asistencia Técnica |AGRO-TEC
enfocada en la 14,5
Innovacion
Monitoreo e Sistema Unificado
IMPULSO A LA Inteligencia de |de Informac_ién 8
PRODUCCION Mercados Locales |Agropecuaria
Generacion de
Seguro nuevas tecnologias
Agropecuario  [de Transferencia 4
Comercial del riesgo
Compras Estatales
(Renovacion del
COMPRO
Compras Estatales |[BOLIVIANO) 35
IMPULSO A LA Masivas
DEMANDA DE
PRODUCTOS
ALIMENTICIOS
BOLIVIANOS Y Cadena Alimenticia
ENCADENAMIENTO (FOOD CHAIN) 5
S CON VALOR .
Mecanismos de -
AGREGADO iy Agroturismo
Innovacion .. 4
Comercial BEli
Mesas de
Negociaciény 3
Subastas
Posicionamiento
Agro Bolivia 3
consoubacion |7 e e rossFron| s
il e 2 las exportaciones |Bolivia)
EXPORTACION .
agropecuarias |Productos Bandera
Bolivia >
Diferenciacion
Comercial 2
CONSOLIDACION Bolsa de Productos
DE NUEVOS Innovacion Agropecuarios 89
MECANISMOS DE Financiera ’
FINANCIAMIENTO

Fuente: Elaboracién propia.

Para fines ilustrativos ver Cuadros No. 3, 4 y 5 anexos, donde se muestran tres esquemas de implementacién de los
programas y proyectos priorizados con sus respectivos montos presupuestados.
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5. Sintesis y Reflexiones complementarias al Plan.

* Urge poner en marcha y a la brevedad posible este Plan de Rehabilitacién de la Agropecuaria boliviana, en el
marco de la Ley 602 de Gestion de riesgos y el DS. 2342 que la reglamenta.

* Los efectos negativos a nivel financiero no son todavia evidentes (puesto que la mora estd todavia controla-
da con las medidas de diferimiento), pero se constituiran en altamente problematicos por la disminucion de
ingresos de las UPAs debido a menores ventas y cierre de mercados, traducidos en la pérdida de su capital de
operaciones, que amenazan la discontinuidad de los procesos productivos y pone en riesgo el sistema finan-
ciero nacional.

* Laprogramacion financiera para llevar adelante los programas y proyectos a corto y mediano plazo propuestos
para continuar enfrentando la pandemia y post COVID-19 (hasta 2 afios) es de 873,4 millones de Délares, mon-
to insuficiente para cubrir las demandas del sector focalizadas en deudas ajenas al sistema financiero (casas
comerciales) y capital de trabajo que precisa el sector. Es importante recalcar que considerando los esfuerzos
por reprogramacion de programas y proyectos del MDRyT, el potencial crediticio del sistema financiero y las
negociaciones iniciales con algunas fuentes de cooperacién como maximo se llegaria a contar con 642 millones
de ddlares.

Cuadro N° 29: Fuentes potenciales para el Financiamiento del Plan de Rehabilitacion del sector en el marco del COVID-189.

Proyecto financiados 214,4 Recursos TGN, Créditos y donaciones Para el 2020. MDRyT (105
por el Estado MDD) Desconcentradas y Descentralizadas(109,7 MDD).
Sistema de Intermedia- 192,5 A marzo del 2020 se proyecta una disponibilidad del 8,7% de
ciéon Financiera los 2.213 destinados

Cooperacion Internacio- 237 En proceso de negociacién aportes de FIDA, BM e IICA, otros
nal Técnica y Financiera

Total 642

Fuente: Elaboracién propia.

e Como consecuencia de la incertidumbre y falta de previsibilidad, se vislumbra una disminucién en los flujos de
inversion hacia el sector agropecuario. En tal sentido, sera importante el desarrollo de una estrategia nacional de
promocién de inversiones y el fortalecimiento de la institucionalidad encargada de esta materia. Para desarrollar
nuevos proyectos que fortalezcan la oferta exportable agropecuaria resulta de gran importancia la generacion
de inversiones, tanto nacionales como extranjeras, que permitan desarrollar productos y sectores utilizando las
tecnologias apropiadas, capacidades de gestion administrativa y financiera y forjando vinculos con el mercado
tanto local como internacional.

e El Plan de Rehabilitacién del sector agropecuario tiene visién nacional. Incorpora estrategias innovadoras a partir
de un trabajo colectivo entre el sector publico, privado y la cooperacién internacional por lo tanto es el primer
esfuerzo para crear visidn pais en el sector agropecuario boliviano.

e Es necesario reflexionar sobre los retos y oportunidades para el sector agricola hacia el 2050, trabajo que esta
en proceso de desarrollo y que servird complementariamente a este Plan, como informacidn estratégica para los
futuros tomadores de decision.
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Cuadro No. 1: Sensibilidad de cadenas productivas al COVID-19 por macro region.

MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRA (MDRyT)

ANEXOS

MATRIZ DE SENSIBILIDAD DE LA CADENA PRODUCTIVA FRENTE AL IMPACTO DEL COVID POR SISTEMA PRODUCTIVO ¥ MACRD REGIONES

5. Productos: elaborados, transformados,
eeandarizsdos

6. Uso de capital: intensivo, alta capacidad de
Beceso 8l crédito

VALLES TONA YUNGAS | LLAMOS ORIENTE y AMAZONIA
TIPOLOGIA CARACTERISTICAS ALTIPLAND INTERANDINDS SUB-TROPICO CHACD
Peguefio productor- | 1. Uso de insumes y energia: bajo 1. Suministros i Suministros 1. Suministros 1. Suministros 1 Sumiristros
Agricultura Familiar | 2. Mano de obra: propia / familiar
3. Uso de tecnologia: bajo 2. Proceso Prod. 2 Praceso Prod. 2. Proceso Prod. 2. Proveso Prod. £ Process Prod.
4. Mercados: local, con canales de
comercializacin rudimentarios 3. Comercializacidn 3. Comercializacion / 3 3. Comercializacion 3. Comerciakeacin
5. Productos: bisicas perecibles | Acceso mercado Acceso mercado Comercializacion | | Acceso mercado | Acoesa mercade
E. Uso de capital: Bajo, limitada capacidad de Acceso mercado
acceso 8l erédito, cara
Agricultura semi 1. Uso de insumaos y energia: moderado 1. Suministros 1. Suministros 1. Suministros 1. Suministros 1 Sureirsseres
tecnificada - 2. Mano de obra: modersde, rmana de obre
Agricultura madiana propia y contratada I, Proceso Prod, 2. Proceso Prod, 2, Proceso Prod. 2, Proceso Prod. L Process Prod.
3. Uso de tecnologia: modereda con moderada
capacidad de adopgicn 3, Comurciglizacian 3. Comarcializacion | 3, 3, Comurciglizacian 3 Comerciakzacin
4. Mercados: local, canales de comerdalizacion | [ Accese mercada Acceso mercado Comercializacidn | | Acceso mercado | Acoesa mercade
sami arganizadaos Acceso mercado
5. Productos: perenibles con alguna
tecnificacicn
6. Uso de capital: Moderado restringlda
capacidad de acceso al crédita, caro.
Agricultura 1. Uso de insumaos y energia: intensiva y M/a 1 Suministros 1. Suministros 1. Suministros 1 Suministros
empresarial [ diversificads (multi procesos)
Agroindustria 2. Mano de obras contratada y tercia rizada (sin L Proceso Prod. 1. Proceso Prod. 2. Proceso Prod. 1 Pregess Prod.
prateccién social)
3. Uso de tecnologia, lta con moderada 3. Comercializacion | 3 3. Comerciglizacidn 3. Comerdiakzacin
capatidad de adopaion Acceso mercads Comercializacion | | Accese mercado | Aroeso mercade
4. Mercados: nacional e internacionales, canales Acceso mercado
de comercializacidn sofisticados.

Leyendas, 5 = Sensibilidad de ks cadena de produccion por efectos dal COVID: A = Alts, M = Maedia, B = Baja
[Desagregaciin da |3 cadena de produccion: 1 Cadena de Suministras, 2. Proceso de productdn agricola/pecuanio)industrial, 3. Cadena de comercializacién
Desagregacidn de zonas agroecoldgicas de produccidn: simplificacion de 7 zonas establecidas en la planificacidn nacional

Cuadro No. 2: Productos, Actores y macro-regiones (pisos ecol6gicos).

Fuente: Elaboracién Propia.

PRODUCTOS, ACTORES Y MACROREGIONES

_Emo

5 Lache

%aurm

Pecuania

Ianahoria
Cabolla
Frutas (Fifia y
citricos)

Came de Polio
Huenwo
Lache

Cama de Pollo

Banano

Calé

2

Fuente: Elaboracién Propia.
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Carme de Polle
Came Boving
Came de Cerdo
Hueswva

Lache

Trigo y harina
Moz y Sorgo
Soya, horing y oceite  Cacao
Cafa de anicar
Castafia
(exportocian)

Leche

Carme [exportacion)

12

" Hes inb g Tona Yungas y Lanos ofenakes y
R Aoz

Frutos Amazdnicos

Caostafia
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Papa. Tomate.

1.400.000

12.000
1,200,000
11.500
1.000.000
800.000 11.000
600.000
10.500
400000 =
200,000 10.000
0 9.500

2014-2015 (p) 2015-2016 (p) 2016-2017(p) 2017-2018(p) 2018-2019(p) 2019-2020(e) 2014-2015 (p) 2015-2016 (p) 2016-2017(p) 2017-2018(p) 2018-2019(p) 2019-2020(¢)

m—uperfice mmm Produccidn Rendimiento ‘m Superficie ~ mmmm Produccién === Rendimiento

Zanahoria. Cebolla.

12.000

10.000

2014-2015 (p) 2015-2016 (p) 2016-2017(p) 2017-2018(p) 2018-2019(p) 2019-2020(e) 2me 20155} 20152015 (p) 2ae:2017ie) 2013-2018(p) 2me:2019(¢) 2207048}

— —r —— Rendimi
Sepachide roduccién Rendimiento mSuperficle W Produccién == Rendimiento

Arroz con cascara. Quinua.

700.000 . . [2.361] 2.500
600.000

2.000
500.000
400.000 e
300.000 1.000
200.000

500

100.000

2014-2015 (p) 2015-2016(p) 2016-2017(p) 2017-2018(p) 2018-2019(p)  2019-2020(e)

2014-2015 (p) 2015-2016 (p) 2016-2017(p) 2017-2018(p) 2018-2018(p)  2019-2020(e)

mmm Superficie  mmmm Produccién == Rendimiento mmmm Superficie  WWE Produccion === Rendimiento

Trigo y harina. Maiz en grano.

400.000 1.400
350.000 1200 1.400.000 - - 2500
300.000 1.200.000 - = M 56,770
- 1000 1.200 984.628 [y 954909 o W 61 | (087503 2.000
250.000 1.000.000 76— =
800 000, ~ |
- —
200.000 800.000 R s T 1.500
150.000 600 ur—
X 600.000 (462.187 | = 1
100.000 400 - ro00
: 400.000
200 500
50000 200.000 = |
0 0 0 — =3 0
2014-2015 (p) 2015-2016 (p) 2016-2017(p) 2017-2018(p) 2018-2019(p) 2019-2020(e) 20142015 () 20152016 (§) 20162017(p) 2017-2018(g) 2018-2019(p) 2018-2020(e)

mmmm Superficie  mmmm Produccién === Rendimiento

B Superficie  WEEM Produccion === Rendimiento
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Sorgo. Soya, harina y aceites.

1.200.000 2.000
(1.774 | 60| 1.800  3.500.000
1.000.000 = e
- 100 3m00m
(1.5 La00
00000 - . 2.500.000
| 1.200
600.000 — — 1000 2000000
00000 J 387.730 - 800 1,500,000
80.417 600 o
5 400
200.000 R — e
200
0 0 0
2014-2015 (p) 2015-2016(p) 2016-2017(p) 2017-2018(p) 2018-2019(p) 2019-2020(e) 20142015 (p)  20152016(p)  2016-2017(p) 2017-2018(p)  2018-2019(p) 2019-2020(¢)
— rfi mm— Produ 1 — d e m— i —

Cana de AzUcar. Girasol.

35.000
§ 30000

25.000
6.000.000 ~
S 20000
4.000.000 15.000
10.000
2.000.000

5.000

: = - 0 2014-2015 (p) 2015-2016 (p) 2016-2017(p) 2017-2018(p) 2018-2019(p) 2019-2020(e)
20142015 () 20152016(p)  20162017(p)  2017-2018(p)  20182019(p)  2019-2020(¢)

Supside oy B0 o mSuperficie WS Produccién === Rendimiento

Cuadro No. 3:

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE REHABILITACION DEL SECTOR AGROPECUARIO
PROGRAMAS Y PROYECTOS - PRIORIDAD 1
Montos en millones de dobres americanos

ALCANCE DE CORTO PLATO ALCANCE HASTA EL MEDIAND PLAZO
€1 Mecanim os financiamiento C2. Reactivacion 3 Mercadeo C4. Impulsoala C5.Impulsodemands  C6 Consol mdos  C7.Consol. innov,
complementarios productiva fortalecido con produccion productos aimenticios export financ.
inocuidad y sakud
PL P2 Fondo P3. Fondode P8. Empkoy P16 Compras PiE_Fortakec
Fondo dinamizstio  emprendimie emprendedursmo estatake smasivas promacion
Capital ncadens ntosrurales exports
Operativ Suminisros
200 200 200 Bolsa emplec Compras stataies PoSicionam agro
Bolivia
70 a5 3
EmprendeBolivia Almentosde
Bolivia
E 5
Productos Bandera
5
Ciferenciac
comercial
2

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro No. 4:
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE REHABILTACION DEL SECTOR AGROPECUARIO
PROGRAMAS Y PROYECTOS - PRIORIDAD 2
Montos en millones de délares am ericanos
ALCANCE DE CORTO PLAZO ALCANCE HASTA EL MEDIANO PLAZO
C1. Mecanimos C2. Reactivacion productiva 3. Mercadeo fortalecido con c4, C5.Impulso C6. Consal. C7. Consol.
financiamiento inocuidad y salud Impulso a demanda mdos innovacion
complementarios la productos export. financiera
P Browampde Ps. P6. Provision Po. P10, PiL P13. AT P19,
:::': ;:“;::I‘; Provisidn fertilizantes Fomento Rutas Apoyo enfocada Innovacién
o i e semita consumo  abasteci Exports en financera
suministros certificada productc  miento Agrop innovacio
1
Siembra Fertilizacidn Consume Mercados Bolivia pel Agro-Tec Bolsa
Bolivia Bolivia Maviles mundo productos
15 2 5 2 3 14,5 89
Import Bio-insumos Mecanism Del campo Cultura
semilla . Diferenc. alamesa export.
15 5 15 is 3
Despensa
virtual
E]
Fuente: Elaboracion propia
Cuadro No. 5:
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE REHABILITACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

PROGRAMAS Y PROYECTOS - PRIORIDAD 3
Montos en millones de ddlares americanos

ALCANCE DE CORTO PLAZO ALCANCE HASTA EL MEDIANO PLAZO
C1. Mecanimos C2. Reactivacidn C3. Mercadeo C4. Impulso a la produccién C5. Impulso C6. Consol.
financiamiento productiva fortalecido con demanda mdos export.
complementarios inocuidady productos
P7. Insumos P12. Lucha P14, P15. Seguro P17.
sector pecuario contrabanndo Maonitoreo agropecuano Mecanimsos
mdos innov comercial
locales
Banco forrajes Tecnologia Sistema info Tecnolog. Cadena
lucha cont. Agro tran.riesgo alimenticia
20 7 -] 4 5
Bioseguridad Agroturism Bo livia
Bolivia
5 4
Mesas neg.
Subastas
3

Fuente: Elaboracion propia
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Siglas y Acrénimos

AF
COVID-19
CPE

DS

MDRyT
MTEPS
MDPYEP
VDRA
ACCESOS
PICAR
IPD-PACU
PRO CAMELIDOS
INSA

INIAF
EMPODERAR
SENASAG
IPDSA
FIPOREGA
BDP
UIPTLYyM

™

Ha

aq

usD

SPIE

Agricultura Familiar

Coronavirus - Diciembre 2019

Constitucion Politica del Estado

Decreto Supremo

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social

Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario

Programa de Inclusién Econdmica de Familias y Comunidades
Programa de Inversién Comunitaria en Areas Rurales

Institucion Publica Desconcentrada de Pesca y Acuicultura
Programa de Fortalecimiento Integral del Complejo Camélidos en el Altiplano
Instituto Nacional del Seguro Agrario

Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal

Proyecto de Alianzas Rurales

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
Institucion Publica Desconcentrada de Soberania Alimentaria
Fideicomiso de Poblamiento y Repoblamiento Ganadero

Banco de Desarrollo Productivo

Unidad de Infraestructura Productiva, Tecnologia Local y Mecanizacién
Toneladas Métricas

Hectdrea

Quintales

Délares Americanos

Sistema de Planificacion Integral del Estado (Ley No. 777 de fecha 21 de enero de 2016
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